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Увод


Програмом рада Скупштине Града Бијељина  за 2017. годину за јунску сједницу предвиђено је разматрање Информације о реализацији прољетне сјетве у 2017. години и припремама за жетву стрних жита. Информација је урађена на бази података добијених од правних лица о засијаним површинама у сопственој режији, слободној процјени за приватни сектор и уговореној производњи.


Истом ће се приказати реализација прољетне сјетве са пратећом проблематиком као и дати приједлог мјера за што успјешнију реализацију овогодишње жетве стрних жита.


Сада, након отпочете примјене адаптираног Споразума о стабилизацији и придруживању ЕУ од 01.фебруара 2017. године, гдје су већ у старту уочене разне недоумице и неправилности углавном на штету домаће производње, за очекивати је прије свега са државног нивоа предузимање низа одговарајућих мијера усмјерених на заштиту и унапређење домаће пољопривредне производње.

I  - РЕАЛИЗАЦИЈА ПРОЉЕТНЕ СЈЕТВЕ У 2017. ГОДИНИ

За овогодишњу прољетну сјетву се може рећи да је обављена у специфичним агрометероолошким условима, а што се односи на смјену сушног периода (мјесец март) и кишног током мјесеца априла и маја, као и велике температурне осцилације уз појаву мраза и снијега у другој половини мјесеца априла. И поред свега тога пољопривредни произвођачи су успјели да сјетву обаве на свим предвиђеним планираним површинама док због лоших временских услова и слабог ницања сјетва је поновљена на земљиштима гдје није постигнут одговарајући склоп биљака.


Дакле, сјетва до момента писања овога материјала је обављена на 30.429 ха или 98,6% од планираних 30.856 ха. У току је сјетва – садња на преосталих око 400 ха које ће бити засијане по приспјећу појединих култура за сјетву – односно садњу а што се углавном односни на касније врсте поврћа као и један мањи дио површина 
гдје се чека исушивање земљишта гдје је услед обилних падавина дошло до дужег задржавања воде. 


У наредној табели даје се обим и структура  извршене сјетве по власништу производње.











         У ха
	Ред.
Бр.
	Врста усјева
- власништво производње
	Планирано
	Остварено
	Индех

	1
	2
	3
	4
	4/3

	1.
	Кукуруз-свега
- правна лица
- физичка лица
	24.450
829
23.621
	24.090
790
23.300
	98,5
95,2
98,6

	2.
	Соја – свега
· правна лица
· физичка лица
	639
389

250
	560
340

220
	87,6
87,4

88,0

	3.
	Сунцокрет света
· правна лица
· физичка лица
	140
60

80
	174
104

70
	124,2
173,3

87,5



	4.
	Дуван – свега
· правна лица
· физичка лица
	310
-

310
	340
-

340
	109,6
-

109,6

	5.
	Поврће – свега
· правна лица
· физичка лица
	4.074
74
4.000
	4.067
67
4.000
	99,8
90,5
100,0

	6.
	Крмно биље – свега
· правна лица
· физичка лица
	1.243
43
1.200
	1.198
48
1.150
	96,3
111,6

95,8

	
	Укупно свега
· правна лица
· физичка лица
	30.856
1.395
29.461
	30.429
1.349
29.080
	98,6
96,7
98,7



Као што је већ напријед поменуто, овогодишња прољетна сјетва се одвијала у специфичним климатским условима, а што се прије свега односи на велике температурне разлике током прољетних мјесеци, смјену сушног и претјерано влажног периода, појаву снијега и мраза у другој половини мјесеца априла, и тд.  Повољни агрометеоролошки услови крајем марта мјесеца навели су један број пољопривредних произвођача да обаве рану сјетву кукуруза као најраспрострањеније културе на овоме подручју, а која ће због накнадних промјенљивих временских услова трајати све до краја мјесеца маја. Све у свему може се констатовати да сјетва није у већој мјери изашла из оптималних оквира и да је иста обављена у одређеним агророковима. Међутим, због обимних падавина и ниских тепература на једном дијелу површина, а што се посебно односи на сјетву која је обављена у првој декади мјесеца априла, дошло је до пропадања сјемена и гдје су произвођачи  вршили пресијавање са кукурузом ранијих група зрења. 

У овом моменту под културама озимим и јарим се налази укупно 49.073 ха или 98,1% ораничних површина (око 50.000 ха), док према процјени сјетву би требало обавити на још око 400 ха уколико то временске прилике дозволе. Ово се прије свега односи на земљишта која гравитирају уз ријеке Саву и Дрину као и нижа подводна земљишта гдје се вода задржала нешто дуже.

Сјетвена структура је нешто измијењена у корист индустријског биља (сунцокрет и дуван), док кукуруз по обичају заузима доминантно мјесто са 79,1%, затим слиједи поврће са 13,3%, индустријско биље са 3,5% и крмно биље – нова сјетва са 3,9%. Све у свему са обимом сјетве можемо бити у потпуности задовољни обзиром на изузетно нестабилне временске прилике које су условиле неуједначено ницање и јако шаролик изглед култура на терену, док су мајске кише у сваком случају „злата вриједне“ како за стрна жита тако и за стварање залиха за наредни период и евентуалну сушу.

Што се тиче снабдјевености са репроматеријалом за потребе обављања прољетне сјетве (вјештачка ђубрива, сјеменски материјал, хемијска заштитна средства...), истих је било довољно у широком асортиману са цијенама приближним прошлогодишњем нивоу. Финансијска моћ појединих пољопривредних произвођача одредила је и ниво примјењених агротехничких мјера, а што се посебно односи на употријебљене количине вјештачких ђубрива као и употребу одговарајућих хемијских средстава у оптималној норми.


У складу са Правилником о условима и начину остваривања новчаних подстицаја за развој пољопривреде и села, пољопривредни произвођачи као подстицајну мјеру и ове године имају набавку регресираног дизел горива по малопродајној тржишној цијени умањеној за 0,60 КМ/л. у количини од 100 литара по ха за све биљне културе уписане као начин коришћења пољопривредног земљишта у Регистру  пољопривредних газдинстава. Захтјев за остваривања права на регресирано гориво у Одјељењу за пољопривреду до сада је преузело 2806 корисника или 88% од укупно до сада одобрених 3.191.   Углавном због непријављеног начина коришћења пољопривредног земљишта прије почетка продаје регресираног дизел горива у блокади за сада се налази око 2.600 газдинстава, а који ће право на регрес остварити  накнадно уколико су до 15.маја извршили ажурирање података у АПИФ-у. Ваља напоменути да један број пољопривредних произвођача још увијек није измирио дуг за преузети репроматеријал  из 2009. и 2011. године, који су такође у блокади и немају право ни на какву врсту подстицаја. Према подацима из АПИФ-а до сада је пререгистрацију на подручју града Бијељина урадило око 6000 пољопривредних газдинстава док према процјени чак око 30% до 15. маја није ажурирало податке у складу са Уредбом о упису у регистар пољопривредних газдинстава и регистар корисника потстицајних средстава, и самим тим добијају пасиван статус за ову годину и неће моћи остварити никакву врсту подстицаја. Обзиром на релативно велики број пољопривредних произвођача који до одређеног момента нису пријавили начин коришћења земљишта, поставља се питање да ли је разлог необавјештеност или незаинтересованост самих земљорадника. Чињеница је да су подстицаји ниски и да долазе са великим закашњењем као и да је компликована процедура  за њихово остваривање. Према мишљењу пољопривредних произвођача потпуно је сувишно сваке године пријављивати начин коришћења земљишта у АПИФ-у и за већину произвођача то је веома компликована процедура.

Као што је познато и ове године предвиђена је иста висина подстицајних средстава у висини од 60 милиона КМ, док је предвиђени начин њихове расподјеле по важећем Правилнику о подстицајима је доста упитан. Ове године између осталог укинут је подстицај за пољопривредну механизацију и објекте, премија за млијеко – уколико није екстра класе, као и премија за пшеницу у висини од 0,05 КМ/ха изузев за оне произвођаче који су засијали минимално 1,5 ха са декларисаним сјеменом и сјетвеном нормом од 170 кг/ха, и то пријавили Агенцији за аграрна плаћања до краја априла текуће године. И даље се наставља пракса у додјели дупло већег износа новчаних средстава комерцијалним газдинствима за неке врсте подстицаја из подршке дугорочном развоју (инвестиције у сточарску и биљну производњу, инвестиције у прераду и складиштење пољопривредних производа), итд. На овакав начин подстиче се још веће раслојавање на крупне и ситне произвођаче а одлазак младих са села је све чешћа појава.

Са нивоа Града Бијељина за 2017. годину на име разних подстицаја у пољопривредној производњи предвиђено је укупно милион и сто хиљада КМ, док начин расподјеле ће детаљно бити прецизиран Правилником о расподјели средстава Аграрног фонда за 2017. гдоину.


Сада, након 10 године од уведеног ПДВ-а у висини од 17%, између осталог и на репроматеријале неопходне за обављање пољопривредне производње (вјештачка ђубрива, хемијска заштитна средства, сјеме, дизел гориво и тд.), и времена када се отпочело са нивоа РС у мањој или већој мјери са подстицајима у области аграра, поставља се питање сврсисходности уведених подстицаја. Наиме, у пракси се показало  да од свега наведеног највећи дио пољопривредних произвођача има далеко већу штету него корист обзиром да су наведени репроматеријали, а посебно пољопривредна механизација на слободном тржишту у међувремену добили минимум дупло већу цијену, док су цијене готових пољопривредних производа остале на истом нивоу. Примјер из 1989.године, када је цијена 1 мтц вјештачког ђубрива (3х15) износила невјероватних 30,00 КМ а цијена трактора ИМТ 549 око 6.000,00 КМ (сада је око 20.000,00 КМ), а цијена 1 мтц пшенице 40,00 КМ колико износи и данас уз све евентуалне подстицаје. Иначе, потпуним укидањем подстицаја за набавку  нове пољопривредне механизације која је основ за савремену, квалитетну и високо продуктивну пољопривредну производњу, за нашу пољопривреду је јако лош сигнал. Истина да би се морала увести реална ограничења приликом њене набавке како по питању висини подстицаја тако и временског периода у којем поједина газдинства имају право да остваре ову врсту бенефиције.

На крају овога дијела Информације може се констатовати да је прољетна сјетва обављена успјешно у изузетно нестабилним временским условима, стање јарих усјева је јако шаролико  зависно од времена сјетве, положаја парцела и примјењене агротехнике. У сваком случају у наредном периоду пољопривредним произвођачима предстоји да кроз појачане мјере његе биљака на заштити од корова,  болести и штеточина као и адекватном прихраном утичу на постизање одговарајућег приноса како по обиму тако и квалитету.
II -  ПРИПРЕМЕ ЗА ЖЕТВУ СТРНИХ ЖИТА
У  производној 2016/17. години  под стрним житима и уљаном репицом на нашем подручју се налази укупно 16.644 ха, док од начина и момента обављања жетве у доброј мјери зависи обим и квалитет самог зрна и укупне производње. 

Стање усјева на терену у овом моменту је јако шаролико у зависности од времена сјетве, положаја парцела као и примјењене агротехнике. Треба поменути да је ова производна година била специфична и за производњу стрних жита почев од саме сјетве гдје је због временских услова током претходне јесени чак 70% површина засијано ван оптималног рока и да је на једном дијелу површина ницање биљака одвијано испод снијега током јануара мјесеца.

Кише које су пале током мјесеца априла и маја су у сваком случају у доброј мјери поправиле стање усјева, а што се посебно односи на парцеле на којима је извршена правовремена прихрана у оптималним количинама као и заштита биља од корова, болести и штеточина. Правилном његом култура свакако се утиче на смањење стресних ситуација којима  су биљке изложене због климатских промјена, а које су последњих година све присутније и на нашем терену.
У наредној табели даје се преглед и структура жетвених површина по власништву производње.








У ха
	Ред.
бр.
	Врста усјева

	Правна лица
	Физичка лица
	Укупно

	1
	2
	3
	4
	4/5

	1.
	Пшеница 
	900
	12.300
	13.200

	2.
	Јечам
	320
	2.400
	2.720

	3.
	Тритикале
	-
	230
	230

	4.
	Зоб
	-
	30
	30

	5.
	Уљана репица
	232
	90
	322

	
	Свега
	1.452
	15.050
	16.644



Из табеле се види да се ове године под стрним житима и уљаном репицом налази укупно 16.664 ха, што је у односу на претходну годину мање за око 200 ха или 1,2%.


Што се тиче пољопривредне механизације, а што се посебно односи на житне комбајне и транспортна средства, истих има у довољном броју и неће бити ограничавајући фактор за обављање жетвених радова. Истина да старосна структура комбајна није на завидном нивоу што ће донекле да доведе у питање квалитет жетве као и евентуалне застоје у раду, због честих кварова. У сваком случају са постојећом механизацијом уз одговарајуће временске прилике жетву пшенице као главне културе је могуће обавити у првој половини мјесеца јула. 


Изграђени систем за противградну заштиту који се састоји од 24 противградне станице на територији Града Бијељина за сада успјешно функционише и већ је имао прилику да више пута дејствује током прољетних мјесеци. На нивоу РС извршена су значајна улагања у противградну заштиту у смислу њене модернизације и то постављањем нових радарских система, опремањем са довољним бројем ракета као и значајно унапређеном сарадњом са сусједним државама (Хрватска и Србија). У сваком случају противградна превентива је посебно битна кад се зна да веома мали број пољопривредних произвођача осигурава своју производњу, а која иначе спада у ред најризичнијих обзиром да се одвија под ведрим небом.Истина да Правилником о подстицајима са нивоа РС поново се предвиђа суфинансирање премије осигурања примарне пољопривредне производње за текућу годину у висини до 50%, па се самим тим поново не предвиђа надокнада штете услед евентуалних елементарних непогода. 

Млинске куће по обичају су спремне за преузимање свих тржишних вишкова пшенице, док у овом моменту незахвално је прогнозирати како откупну цијену тако и укупну производњу.  Као што је познато, и ове производне године од стране државе предузете су одређене мјере на унапређењу и подстицању произодње меркантилне пшенице, а што се односи на обезбјеђен регрес у висини од 200,00 КМ/ха за оне произвођаче који су пријавили сјетву ове културе током априла мјесеца под одређеним критеријумима (минимум сјетве 1,5 ха са сјетвеном нормом од 170 кг/ха декларисаног сјемена).  Само ови произвођачи моћи ће да остваре и премију за произведену и продату пшеницу у висини од 0,05 КМ/кг за остварени просјечни принос до највише 6 тона по ха.


Обзиром на незавидну ситуацију у којој се налази ЈП „Робне резерве РС“ а.д. Бања Лука и да за сада не постоје никакве шансе за преузимање тржишних вишкова пшенице и евентуално одређивање њене заштитне цијене, ове године посебно је за очекивати од стране Владе РС и ресорних министарстава предузимање одређених мјера на заштити домаће производње.  Овдје се прије свега мисли на сезонско ограничење увоза пшенице, посебно у вријеме жетве, ограничења по питању контигената, и т.д.


У сваком случају висина цијене појединих готових пољопривредних производа опредјељује произвођаче  шта да сију тако да ће заузети став како од стране државе тако и млинских кућа у вријеме жетве опредјелити пољопривреднике шта да сију у наредној јесењој сјетви. Ово посебно кад се имају у виду подаци спољнотрговинске коморе БиХ, према којима је покривеност увоза за извозом  у сектору хране за 2016. годину свега око 30% (увезено хране у вриједности 2,24 милијарде КМ а извезено 0,7  милијарди КМ, што значи дефицит само у овом сектору од 1,54 милијарде КМ).


Ступањем на снагу адаптираног споразума о стабилизацији и придруживању између БиХ и ЕУ од 01. фебруара 2017. године, чињеница је да према садашњем стању у аграру нису видне никакве мјере којим би се покушало наше произвођаче хране приближити условима пословања какве имају њихове колеге из земаља ЕУ.Истина да прва званична анализа о ефектима примјене поменутог Споразума је предвиђена да се уради половином текуће године, док из средстава јавног информисања већ има наговјештаја о великим проблемима са којима се сусрећу наши произвођачи приликом извоза својих производа на Европско тржиште. У сваком случају, уколико се  са државног нивоа у скорој будућности не предузму одговарајуће озбиљније мјере на заштити домаће производње у смислу већег подстицања и унапређења, реално је за очекивати драстичније погоршање и онако већ лошег стања у аграру.
ПРИЈЕДЛОГ МЈЕРА
У циљу  што квалитетнијег обављања жетвених радова  преузимања свих тржишних вишкова пшенице, а посебно одређивања њене реалне цијене која би била стимулативна у смислу унапређивања производње ове културе, као и уопште унапређења и опстанка пољопривредне производње  на овим просторима,  Одјељење за пољопривреду предлаже следеће:

1. Од стране Скупштине Града Бијељина упутити иницијативу  према Министарству спољне трговине и економских односа БиХ да у циљу заштите домаће производње забране увоз пшенице у периоду од 01. јула до 30.септембра 2017. године. Од овог Министарства се тражи предузимање одређених мјера на заштити домаће пољопривредне производње и прехрамбене индустрије свим расположивим средствима обзиром на садашње стање у агрокомплексу и стечено мишљење да се на овом послу мало или ништа није урадило.
2. Како са нивоа РС тако и локалне заједнице испоштовати у складу са својевремено усвојеним Стратегијама развоја, издвајање из буџета у висини од 6% минимално за подстицаје у пољопиривреди. Тиме би се у доброј мјери допринијело унапређењу пољопривредне производње, смањио постојећи дефицит и донекле приближило условима пословања пољопривредних произвођача које имају у Европској унији.

3.  Према Министарству пољопривреде, шумарства и водопривреде од стране Скупштине Града Бијељина упутити иницијативу да се омогући пољопривредним произвођачима којима су одобрене додатне количине регресираног дизел горива на име  уплаћеног дуга из 2012. године, да исто могу да преузму до изласка новог Правилника о подстицајима за 2018. годину. Ово посебно кад се има у виду сам начин поврата новчаних средстава гдје су им одобрене додатне количине којим се достиже половина износа уплате, чиме се они практично излажу још већим трошковима у релативно кратком временком периоду.
4. Од стране Скупштине Града Бијељина према Влади РС упутити иницијативу на доношењу Закона о реституцији који је својевремено стопирао високи представник за БиХ . Тиме би се коначно регулисали својински односи над пољопривредним земљиштем, а што су учиниле или чине све земље из окружења које су биле у саставу СФРЈ,  док основ одузимања је исти.

5.  У огранизацији Одјељења за пољопривреду прије почетка жетве уприличити састанак млинопрерађивача са Градоначелником Града Бијељина о заузимања јединственог става о откупу и одређивању реалне цијене пшенице у овогодишњој жетви.

6. Од стране надлежних инспекцијских служби појачати контролу током жетве, са посебним акцентом на контролу мјерних инструмената у млинским кућама и другим откупним мјестима.
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