ИНФОРМАЦИЈА О НАСИЉУ У ПОРОДИЦИ

Програмом рада Скупштине града Бијељина за 2017. годину планирано је разматрање Информације о насиљу у породици.

Циљ Информације је сагледавањe стања и достигнутог нивоа заштите од  насиља у породици на подручју града Бијељина.

Информација је сачињена на основу евиденције и података којима располажу субјекти заштите од насиља у породици.

Насиље у породици у нашем позитивном законодавству се дефинише као дјело које наноси физичку, психичку и сексуалну патњу или економску штету, као и претње таквим дјелима или пропуштање чињења дужне пажње што озбиљно спутава чланове породице да уживају у својим правима и слободама на принципу равноправности полова, како у јавној тако и у приватној сфери живота.
Од 2002. године ,,Насиље у породици,, се третира као друштвено опасно дјело  и има своје мјесто у кривичном законодавству. Углавном све дефиниције ,,насиља у породици,, одређују ово кривично дјело као злоупотребу моћи заснованој на неједнакости чиме се подрива демократичност цивилизованог друштва.
Оно што је такође потребно разумјети је тежина ове друштвено опасне појаве, и то не само на основу статистичких података већ је посматрати и са становишта последица које насиље има на основну јединицу друштва - породицу, на вриједности и правни систем, на људска права и на њихово остварење тј. заштиту. Квалитативно, насиље у породици има тешке и трајне негативне последице на жртву, насилника и дјецу. Борба против насиља у породици мора бити константна, а неопходан услов да се то обезбједи јесте подизање нивоа свијести о овом проблему. Насиље у породици јесте кршење људских права, а држава тј. друштво је дужно да покаже политичку вољу и промовише ненасиље и толеранцију као моделе понашања.
С циљем унапређења заштите од ове, друштвено негативне и опасне појаве, субјекти заштите у граду Бијељина су у мају 2010. године потписали  Протокол о сарадњи и поступању свих субјеката заштите од породичног насиља. Потписници овог Протокола су град Бијељина, Центар јавне безбиједности, Окружно тужилаштво и Основни суд Бијељина, ЈУ Центар за социјални рад, Центар за ментално здравље,            Актив директора основних и средњих школа, Дом здравља Бијељина и Организација жена „Лара“. 
На подручју града Бијељине, током протеклог периода, радила је Радна група за спречавање насиља у породици, формирана као радно тијело Координационог одбора за социјалну заштиту, која окупља представнике свих субјеката заштите од насиља у породици, као и представнике других релевантних институција (ОСЦЕ). По истеку мандата Координационог одбора за социјалну заштиту, престао је и рад Радне групе за спречавање насиља у породици. На основу бројних извјештаја у којима су дјеца главни актери насиља у породици, произашла је потреба за формирањем радног тијела које ће активно радити на рјешавању овог проблема. Радна група за заштиту безбједности дјетета (у даљем тексту Радна група) је проистекла из Радне групе за сузбијање просјачења и представља оперативну групу која управља појединачним предметима кроз организовање мултидисциплинарних састанака и координацију поступања и дјеловња надлежних институција.
Радна група за заштиту безбједности дјетета у Бијељини  је формирана  одлуком Градоначелника Града Бијељина и уз подршку међународне организације Deutsche Gesellschaft für Internationale Zusammenarbeit (GIZ), 06.11.2014, и чине је представници сљедећих институција: 

        1. Градска управа Града Бијељина,

        2. Центар за социјални рад,

        3. Дом здравља,

        4. Окружно тужилаштво, 

        5. Основни суд,

        6. Центар јавне безбједности, 

        7. Гранична полиција, 

        8. Актив директора основних школа, 

        9. Центар за пружање бесплатне правне помоћи, 

       10.Удружење жена „Ромкиња“, 
       11.Удружење грађана за промоцију образовања Рома „Отахарин“.
Координатор Радне групе је представница Центра за социјални рад. 
Главни циљ Радне групе је заштита дјеце, примјена и поштовање Конвенције УН-а о правима дјетета (ЦРЦ) у складу са Универзалним индикаторима за добробит дјеце из подручја безбједности, здравља, постигнуте његе и  укључености, у складу са Законом о социјалној заштити Републике  Српске, Законом о дјечијој заштити, Законом о заштити и поступању са дјецом и малољетницима у кривичном поступку Републике Српске, Законом о заштити личних података БиХ и осталих закона и подзаконских аката који су релевантни за конкретну материју. Рад и активности Радне групе врше се кроз провођење сљедећих корака: идентификацију случаја, упућивање/предлагање случајева и рјешавање случајева дјеце средњег и/или високог ризика.
У циљну групу спадају сва дјеца (  0-18 година ), која су средње  и високо угрожена када је у питању злостављање, занемаривање, трговина људима, економска и/или сексуална експлоатација и ако су у сукобу са законом. У складу са овим, потписан је Меморандум о сарадњи са Министарсвом безбједности БиХ у току 2013, чиме је успостављена сарадња у области безбједности дјеце на подручју БиХ.


I ЗАКОНСКI ОКВIР I СУБЈЕКТI ЗАШТIТЕ

Насиље у породици се у Републици Српској третира као кривично дјело од октобра 2000. године када је у Кривичном законику (,,Службени гласник Републике Српске,, број 22/00) дефинисано као кривично дјело. 
Генерално, овим чином учињен је велики корак за правни систем, јер и само сазнање и свијест о постојању једног оваквог закона дјелује превентивно на починиоце кривичних дјела а и на оне који су у искушењу да га почине.
Насиље у породици и породичној заједници (којим су обухваћени сви облици  овог насиља) у Кривичном законику Републике Српске је посебно кривично дјело у оквиру групе кривичних дјела против брака и породице и процесуирају се ,,еx оффицио,, дакле по службеној дужности.
Закон о заштити од насиља у породици донијет је крајем 2005. године а почео се примјењивати од 01. јануара 2006. године. Овај Закон био је у примјени све до 2012. године када је донијет нови Закон о заштити од насиља у породици, који је измјењен и допуњен 2013. и 2014. године. 

Овим законом уређена је заштита од насиља у породици или породичној заједници, лица која се у смислу овог закона сматрају чланом породице или породичне заједнице, субјекти заштите и поступак заштите жртава насиља у породици, оснивање Савјета за борбу против насиља у породици, те прекршајне санкције које се изричу учиниоцима насиља у породици.

Законом о заштити од насиља у породици дефинисани су субјекти заштите, а то су:  

· полиција 

· тужилаштва 

· центри за социјални рад, односно службе социјалне заштите 

· здравствене и образовне установе

· суд.

Закон и подзаконски акти обавезују субјекте заштите на заједнички рад чиме се обезбјеђује мултидисциплинарност у разумјевању проблема. Субјекти заштите су обавезани да установе поротокол за поступање у случајевима насиља у породици.

II СТАЊЕ  ПОЈАВЕ НАСИЉА I МЈЕРЕ КОЈЕ СУ ПРЕДУЗИМАНЕ

1. Центар јавне безбједности Бијељина

У периоду за који се извјештава, полицијски службеници су на основу законских овлашћења предузимали све неопходне мјере  и радње у циљу заштите жртава насиља у породици и породичној заједници, те остварили сарадњу са надлежним тужилаштвом, Центром за социјални рад, Центром за заштиту менталног здравља и фондацијом „Лара“ из Бијељине. Један од значајнијих услова за пријављивање овог кривичног дјела јесте повјерење жртве у адекватну помоћ полиције и правосуђа.
У последње вријеме охрабрује чињеница да све већи број жртава насиља све више стиче смјелост ка пријављивању насилника, као и повјерење у државне институције да ће извршилац насиља бити кажњен.
У 2016. години, на подручју Центра јавне безбиједности Бијељина евидентирано је 46 кривичих дјела „Насиље у породици или породичној заједници“ из члана 208. Кривичног закона Републике Српске. Због извршења овог кривичног дјела Окружном тужилаштву у Бијељини, од стране полицијских службеника ПУ Бијељина поднесено је 44 извјештаја против 48 лица, међу којима је 11 повратника у вршењу овог кривичног дјела, што показује да ово кривично дјело има рецидиван карактер.
Што се тиче Закона о заштити од насиља у породици, на подручју Центра јавне безбиједности Бијељина полицијски службеници у посматраном периоду, Основном суду у Бијељини  поднијели су  44 захтјева за покретање прекршајног поступка, а странкама је уручено 9 прекршајних налога.
На подручју Центра јавне безбиједности Бијељина у 2016. години изречене су 24 заштитне мјере од чега је 23.  заштитна мјера „Забрана узнемиравања или ухођења жртве“, и 1. заштитна мјера „Забрана приближавања жртви насиља“.
Анализом полне структуре извршилаца видљиво је да је највише кривичних дјела почињено од стране лица мушког пола. Углавном се ради о мужевима који су своје супруге (вјенчане, невјенчане и бивше) психички и физички злостављали. Насилници су најчешће прибјегавали физичком насиљу које је у већини случајева комбиновано са вербалним малтретирањем..

2. ЈУ Центар за социјални рад Бијељина

У складу са Законом о заштити од насиља у породици, Центар за социјални рад дужан је  пружити заштиту, подршку и помоћ жртвама насиља у породици. 
Центар за социјални рад обавља и следеће послове:


- прати породицу, 

- води досије о клијенту 

- извјештава суд о току изречене заштитне мјере, 

- води  евиденцију о изреченим мјерама, 

- предлаже обуставу, промјену продужетак изречене заштитне мјере.

Задатак свих субјеката заштите је елиминисање појаве насиља - док центри за социјални рад имају још један додатни задатак,  а то је терапијски - који се у суштини своди на неку од промјена код појединца као члана породице или већине чланова породице.   
Центар за социјални рад је препознат као важна карика у ланцу заштите породице од насиља.  Препознајући важност овог, друштвено неприхватљивог облика понашања, као и улоге коју је законодавство дало центрима, ЈУ Центар за социјални рад Бијељина је на пословима заштите од насиља у породици предузео следеће мјере:

- Правилником о унутрашњој организацији и систематизацији послова и радних задатака, систематизовано је посебно радно мјесто-стручни сарадник за заштиту од насиља у породици и формиран је стручни тим за заштиту од насиља у породици и од злостављања и занемаривања малољетних лица. Стручни тим чине социјални радник, дипломирани правник, психолог, педагог.

-  уведено је редовно дежурство стручних радника у вријеме када није редован рад службе

- обезбјеђена је просторија за краткотрајно прихватање жртава породичног насиља

-  у буџету ЈУ Центар за социјални рад Бијељина обезбјеђена су средства за збрињавање жртава насиља у породици и трговине људима

- у циљу унапређења заштите жртава насиља у породици потписан је Протокол  о поступању и сарадњи надлежних субјеката на заштити жртава насиља у породици и родно заснованог насиља. 


- са истим циљем, потписан је и Протокол о разумјевању и сарадњи са Центром за ментално здравље.


- потписан је протокол о сарадњи са Фондацијом „Лара“ из Бијељине у дијелу збрињавања жртава насиља у Сигурну кућу.

У 2016. години запримљено је  123 oбавјештења о насиљу у породици и то од: полиције 112, жртава 4,  васпитнообразовних установа 2, Okружног тужилаштва 2 и од других лица 3. Број интервенција у којима су учествовале службена лица Центра за социјални рад у сарадњи са полицијом је 35. Насиље се, према подацима Центра, најчешће дешавало између брачних и ванбрачних супружника. Најчешће жртве насиља су жене – у 103 случајева, док су мушкарци жртве у 20 случајева.

Према врсти насиља начешће је присутна комбинација физичког и психичког насиља у 65 случају, физичко насиље  у  38 случајева, сексуално насиље у 2 случајева, угрожавање спокојства у 18 случајева. Што се тиче малољетника, као жртава насиља, регистровано их је 41 од чега је 19 дјечака и 22 дјевојчица (и присуство дјетета породичном насиљу сматра се директним насиљем над дјететом). У току 2016. године нисмо имали збрињавање у Сигурној кућу. Посебна заштита пружана је дјеци која су изложена насиљу. 
            Према евиденцији Центра насиље у породици се најчешће дешава између супружника гдје су углавном жене жртве насиља, а позадина проблема је поремећена партнерска комуникација. С тим у вези Центар нуди могућност савјетодавног рада уколико су испуњени предуслови за то. Кандидати за савјетодавни рад су супружници који су спремни да се својим односом, начином комуникације и емотивном размјеном детаљније позабаве уз адекватну мотивацију за промјене са обје стране. 
У протеклом периоду забиљежена је добра сарадња са Центром за ментално здравље и Полицијском станицом, као и другим субјектима заштите.
3. Фондација „Лара


У оквиру програма превенције, спречавања и помоћи жртвама насиља у породици током 2016. године кључне активности Фондације „Лара“ биле су:

· Превенција  и повећање јавне свијести о правима жртава на заштиту, 

· Правна помоћ и савјетовање жртава насиља током кривичног и прекршајног судског процеса, 

· Психосоцијално савјетовање, 

· Дежурство на СОС телефону 1264 за жртве насиља у породици,

· Помоћ, подршка, заштита и збрињавање жртава насиља у Сигурну кућу,  

· Превенција насиља међу дјецом у основним школама на подручју града Бијељине,

· Развијање сарадње са институцијама, субјектима заштите и другим организацијама  и залагање за мулитидисциплинарни и координисани приступ проблему насиља  у породици.


У извјештајном периоду Лара је провела активности и остварила сљедеће резултате:

Превенција и подизање јавне свијести - У извјештајном периоду организовано је више едукативних радионица о законској регулативи  за сузбијање  и спречавање насиља у породици, узроцима и друштвеним посљедицама насиља.  Посебна пажња посвећена је обиљежавању кампање 16 дана активизма против родно заснованог насиља.

Правна помоћ - од 01.01. до 31.12.2016. године правно савјетовање је пружено за 196 жена, жртава насиља у породици,


Психосоцијална помоћ – психосоцијална помоћ пружана је за жртве насиља у сигурној кући и за све остале особе које су изразиле потребу за овом врстом помоћи.  Поред психологиње и социјалне раднице које раде са женама и дјецом у прецизно утврђеним терминима, приступ женама омогућен је сваким радним даном. Жене које су преживјеле насиље долазе прије и након сваког за њих значајног догађаја везаног за процес изласка из насиља, као што су судска рочишта, састанци у центру за социјални рад, информисање, одлазак на састанак ради тражења посла и слично.  Током 2016. године пружено је укупно 123 психосоцијалних третмана, од чега 111 за одрасле жене а 12  за дјецу са искуством насиља у породичном контексту.

СОС телефон  1264 – доступан је до 21 час сваког радног дана и викендом. На СОС линији дежура особље сигурне куће и  група волонтерки, углавном жена које су биле и сада су кориснице „Лариних“ сервиса подршке женама.  Током 2016. године на СОС линији примљено је 502 позива грађана, од чега 98% жена.

Рад сигурне куће за жене и дјецу жртве насиља у породици

„Лара“ је Сигурну кућу отворила  2011. године за подручје 10 општина у сјевероисточном дијелу БиХ – Бијељина, Лопаре, Угљевик, Зворник, Милићи, Власеница, Осмаци, Шековићи, Братунац и Сребреница. Ово је једина сигурна кућа у источном дијелиу Републике Српске. Има капацитет за прихват 16 особа и оспособљена је за збрињавање жена и дјеце. 
Стандарди рада Сигурне куће успостављени су у складу са Законом о заштити од насиља у породици Републике Српске (Службени гласник Републике Срспке бр: 102/12, 108/13, 82/15) и пратећим подзаконским актима и верификовани уписом у Регистар сигурних кућа при Министарству породице, омладине и спорта у Влади Републике Српске. Доступна је жртвама  24 часа дневно сваког дана у години, без било каквих трошкова.  Током 2016. године у Сигурној кући боравило је 9 особа. Лара је радила на усвајању принципа и институционалних процедура за примјену мултисекторалних и координисаних интервенција свих субјеката у заједници који могу допринијети умањењу насиља. 
С тим у вези Лара је почетком протекле године отпочела са реализацијом програма праћења и поступања полиције у случајевима интервенције у области насиља у породици и насиља над женама. Моноторинг поступања полиције проведен је на подручју ЦЈБ Бијељина и ЦЈБ Требиње, Сарајевког и Тузланског кантона и Полиције Брчко дистрикта, на узорку полицијских службеника и руководилаца, случајева насиља и жена које су тражиле заштиту, а који је релевантан у односу на пројектоване резултате. Укупне пројектне активности треба да допринесу смањењу друштвене маргинализације родозаснованог насиља у политикама  државних структура у БиХ и интегрисања међународних стандарда заштите жена од насиља у домаће законе и праксе.
Такође, од прошле године Лара је дио институција и организација у БиХ које ће радити на имплементацији Конвенције Савјета Европе о спречавању и борби против насиља над женама и насиља у породици ( Инстамбулска конвенција) на локалном нивоу. Тим поводом Лара је почела са провођењем пројекта у циљу имплементације одредби Инстамбулске конвенције, Поглавља II (Интегрисање политика и прикупљање података, а нарочито чланова 7., 8. И 9. Из овог поглавља) и поглавља IV ( Заштита и подршка), у пет локалних заједница ( Бијељина, Лопаре, Власеница, Рогатица и Фоча) у складу са надлежним локалних управа и других институција  и јавних служби које ће бити укључене у пројектне активности.
Велики дио активности током протекле године посвећен је раду са дјецом у циљу њихове заштите од насиља. Ове активности биле су усмјерене на унапређење знања ученика и наставног особља у шест основних школа са територије Града Бијељина и околине о превенцији и могућности заштите дјеце од насиља као и подизање свијести јавности о овом свеобухватном проблему.

До сада су одржана два једнодневна семинара за родитеље на тему заштите дјеце од насиља и улоге родитеља, тренинг ненасилне комуникације за стручно и наставно особље и радионице ненасилне комуникације за ученике основних школа. У току је и провођење састанака дјеце из ових школа са представницима надлежних институција (центра за социјални рад, полиције, омбудсмена за дјецу) на тему заштите дјеце од насиља.

4. Дом здравља Бијељина-Центар за ментално здравље
У протеклој години Дом здравља Бијељина - Центар за заштиту  менталног здравља спровели су одређене активности на сузбијању  насиља у породици.
-
Сви чланови тимова Центра за заштиту менталног здравља Дома здравља Бијељина ( у даљем тексту Центар) су обавили интерну едукацију о породичном насиљу и активностима које се спроводе на нивоу Града Бијељина на тему насиље у породици.
-     Едукација корисника услуга и чланова њихових породица се проводи стално на тему породичног насиља  коју извршавају чланови тима  Центра за заштиту менталног здравље путем промотивног материјала и интерних предавања.

-     У оквиру редовне сарадње и одржани су састанци између субјеката на нивоу Града Бијељина који учествују у борби против породичног насиља  (Центар за социјални рад, Полицијска управа Бијељина, Тужилаштво, ОСЦЕ и други).

     -       Сви чланови тима Центра обављају континуирани рад са жртвама породичног насиља и насилницима, као вид бесплатне услужности.

    -        У Центру о свим корисницима услуга, као и жртвама породичног насиља и насилницима, води се евиденција и редовно слање шестомјесечних и годишњих извјештаја Џендер центру Владе Републике Српске у Бања Луци.
    -          Статистички подаци нису у цјелости обрађени, али се број пријављених жртава породичног насиља повећава према евиденцији Центра.

Приједлог за наредни период:  
· Боља анализа информација везаних за последице по ментално здравље.
· Путем јавних медија давати више информација о жртвама насиља,

· Давање подршке жртвама насиља,

· Редуковање стигматизације код жртава насиља (свим средствима)

· Спровођење више активности и интерних и екстерних предавања стручних лица у Центру.

· Центар ће и даље активно учествовати у обиљежавању Дана борбе против породичног насиља на ниову града Бијељина.
5. Основни суд у Бијељини

Кривични поступак: 

У периоду од 01. јануара до 31. децембра 2016. године код овог суда је покренуто 17 кривичних поступака за кривично дјело насиље у породици и породичној заједници.

У току 2016. године укупно је изречено:
· Казна затвора - 1 пресуде,
· Условна осуда - 15 пресуда.
У односу на 2015. годину примјетан је мањи број 
покренутих кривичних поступака за наведено кривично дјело, обзиром да је број покренутих кривичних дјела у 2015. години износио 28.
Прекршајни поступак:
Такође, је примјетна и тенденција опадања покренутих прекршајних поступака за дјела учињена из области насиља у породици обзиром да је у 2015. години покренуто 75 прекршајних поступака, док је у 2016. години покренуто 39 прекршајних поступака према Закону о заштити од насиља у породици. У наведеним прекршајним поступцима током 2016. године, кажњеним, односно лицима за које је установљено правоснажним рјешењем о прекршају, да су одговорна за учињени прекршај, изречене су следеће санкције :
· Укор - 1,

· Условних новчаних казни - 5
· Заштитиних мјера – 36.
III ПРIЈЕДЛОГ МЈЕРА
- наставити са спровођењем активности ради остваривања боље сарадње свих    субјеката  заштите од насиља у породици; 

- у складу са нормативима и стандардима рада у областима које су у надлежности субјеката заштите,  обезбједити довољан број стручних радника како би се на тај начин обезбједили стручни капацитети који би адекватно могли одговорити на обавезе које произилазе из закона који уређују област насиља у породици.

- у сарадњи са средствима јавног информисања благовремено обавјештавати грађане о активностима на превенцији насиља у породици;

- дати више информација везаних за посљедице по ментално здравље када се ради о породичном насиљу.




                                                     О Б Р А Ђ И В А Ч




                               ОДЈЕЉЕЊЕ ЗА ДРУШТВЕНЕ
                                                                                          ДЈЕЛАТНОСТИ
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 
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