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Информација о стању права борачко-
инвалидске заштите је рађена на основу   Програма   рада  СкупштинеГрада
Бијељина за 2014. годину.

Циљ Информације је упознавање Скупштине Града Бијељина са извршеним пословима и стањем борачко-инвалидске заштите на подручју града Бијељина.

Приликомизраде Информације коришћени су подаци Одјељења за борачко-инвалидску и цивилну  заштиту Града Бијељина.

Информацију разматра Скупштина Града Бијељина на приједлог Градоначелника Града Бијељина.



				
Увод
Одјељење за борачко-инвалидску и цивилну заштиту Градске управеГрада Бијељина извршава правне, административне и друге стручне послове у вези са утврђивањем статуса, признавањем права и остваривањем здравствене и социјалне заштите породица погинулих бораца, цивилних жртава рата, војних инвалида и бораца одбрамбено-отаџбинског рата Републике Српске, ау складу са Законом о правима бораца, војних инвалида и породица погинулих бораца одбрамбено-отаџбинског рата Републике Српске,(„Службени гласник Републике Српске“, број: 134/11, 9/12 и 40/12), Законом о заштити цивилних жртава рата („Службени гласник Републике Српске“, број:24/10, пречишћен текст) и другим законима, прописима и уредбама којима се уређује област борачко-инвалидске заштите.

У складу са одредбама Правилника о организацији и систематизацији радних мјеста у Административној служби Града Бијељина („Службени гласник Града Бијељина“, број:25/13), Одјељење за борачко-инвалидску и цивилну заштиту Административне службе Града Бијељина састоји се из два одсјека:

а) Одсјек за управно-правне послове и заштиту корисника и
б) Одсјек за цивилну заштиту.

У саставу Одсјека за управно-правне послове и заштиту корисника формирана је Служба за евиденцију лица која су регулисала војну обавезу и МТС. Служба одржава и води војне евиденције и издаје увјерења о чињеницама које су садржане у програму електронске обраде података и у евиденцијама о лицима која су регулисала војну обавезу према Закону о локалној самоуправи („Службени гласник Републике Српске“, број:101/04, 42/05, 118/05 и 98/13) , Уредба о преношењу евиденција о лицима која су регулисала војну обавезу („Службени гласник Републике Српске“, број: 17/06, 62/06, 72/06 и 45/07), Упутство о садржају и начину вођења евиденција о лицима која су регулисала војну обавезу („Службени гласник Републике Српске“, број: 105/06 – Министарство управе и локалне самоуправе) и Упутство о садржају и начину вођења евиденција о лицима која су регулисала војну обавезу број: 16-3505/08 од 17.03.2008. године – Министарство рада и борачко-инвалидске заштите, Правилник о садржају и начину вођења војних евиденција број: 16-020-85/12 од 27.06.2012. године („Службени гласник Републике Српске“, број: 66/12).

У овојинформацији се дају основни подаци о извршеним пословима у области борачко-инвалидске заштите на подручју града Бијељина у 2014. години. Наведени подаци представљају добру основу за процјену тренутног стања права борачко-инвалидске заштите на подручју града Бијељина. 

Преглед корисника борачко-инвалидске заштите

Према подацима из информационог система борачко-инвалидске заштитезакључно са 31.12.2014. године, Одјељење за борачко-инвалидску и цивилну заштиту обезбјеђује остваривање права сљедећем броју корисника борачко-инвалидске заштите са подручја града Бијељина:



	
	СТАТУС
	БРОЈ КОРИСНИКА

	1.
	Чланови породице погинулог борца Републике Српске
	1512

	2.
	Чланови породице умрлог борца
	71

	3.
	Чланови породице умрлог војног инвалида
	141

	4.
	Чланови породице погинулог или умрлог борца за вријеме одобреног одсуства из јединице
	56

	5.
	Чланови породице погинулог или умрлог војника за вријеме служења војног рока
	3

	6.
	Чланови породице лица погинулог или умрлог у резервном саставу
	2

	7.
	Чланови породице погинулог борца из НОР-а
	3

	8.
	Чланови породице погинулог, умрлог или несталог лица из члана 12. став 2.
	22

	9.
	Чланови породице погинулог борца припадника Војске Републике Српске Крајине
	1

	10.
	Чланови породице цивилне жртве рата
	65

	11.
	Чланови породице умрлог цивилног инвалида
	13

	12.
	Ратни војни инвалиди
	а) рви 1. категорије – 38,
б) рви 2. категорије – 48,
в) рви 3. категорије – 45,
г) рви 4. категорије – 146,
д) рви 5. категорије – 132,
ђ) рви 6. категорије – 217,
е) рви 7. категорије – 291,
ж) рви 8. категорије – 374,
з) рви 9. категорије – 465 и
и) рви 10. категорије - 229
	1985

	13.
	Цивилни инвалиди
	а)  цивилни инвалиди 2. кат. – 2,
б) цивилни инвалиди 3. кат. – 1,
в) цивилни инвалиди 4. кат. – 6,
г) цивилни инвалиди 5. кат. – 11,
д) цивилни инвалиди 6. кат. – 31,
	51

	14.
	Борци одбрамбено-отаџбинског рата Републике Српске
	18874

	15.
	Борци одбрамбено-отаџбинског рата Републике Српске којима је утврђено право на годишњи борачки додатак 
	6436

	16.
	Борци одбрамбено-отаџбинског рата Републике Српске којима је утврђено право на мјесечни борачки додатак
	4843

	17.
	Борци одбрамбено-отаџбинског рата Републике Српске којима је утврђено право на накнаду одликованом борцу
	264

	18.
	Чланови породице погинулог одликованог борца
	763

	19.
	Корисници који су остварили право на здравствену заштиту уз помоћ Одјељења за борачко-инвалидску и цивилну заштиту
	378

	20.
	Чланови породице погинулих руских добровољаца
	32

	21.
	РВИ руски добровољци
	3



	
Утврђивање статуса и признавање права

У 2014. години поднесено је14захтјева за утврђивање статуса члана породице погинулог борца и признавање права на породичну инвалиднину, сварјешења су урађена, а по службенојдужностиурађеноје69 рјешења(по превођењу, по престанку права за одређене корисникезбог навршених 26 година живота или престанка редовног школовања, као и услед смрти), што значи да су укупно урађена83 рјешења.

Поднесеноје19 захтјеваза утврђивањестатуса ратног војног инвалида и признавање права на личну инвалиднину, сва рјешења су урађена,а по службеној дужностије урађено107рјешења (по превођењу, по поновном поступку враћеном са другостепеног органа),што значи да је укупно урађено 126 рјешења.



            По службеној дужности урађена су 4 рјешења за регулисање цивилне породичне инвалиднине, проведен поступак и урађена рјешења.

Обрађеноје и издато41 увјерење о статусу ратног војног инвалидаповодом пореских и царинских олакшица приликом увоза путничког моторног возила. 

            Издато је разних увјерења за породице погинулих бораца и ратне војне инвалиде - 798 корисника.

Министарство рада и борачко-инвалидске заштите је 2009. године доставило Акциони план за ефикаснију ревизију оствареног статуса и права из области борачко-инвалидске заштите, тако да ово одјељење потражује велики број ревидираних увјерења о ангажовању и околностима рањавања и погибије учесника рата од надлежног министарства, односно од Одјељења за војне евиденције учесника одбрамбено-отаџбинског рата РС.

            Одјељење за управно-надзорне послове Пале је 2014. године затражило 100 списа личне инвалиднине РВИ VII, VIII, IX и X категорије на ревизију, углавном се предмети враћају на поновни поступак ради усаглашавања са новим Правилником о раду љекарских комисија у првостепеном поступку.

Такође је одјељење, након пријема рјешења од Министарства рада и борачко-инвалидске заштите Бања Лука о мјесној надлежности за рјешавање права породица руских добровољаца (32), почело рјешавати и права РВИ руских добровољаца, те је до сада ријешено 3, а одјељење прикупља доказни материјал за рјешавање и осталих захтјева достављених из ресорног министарства.

У 2014. годиниподнесенасу287 захтјева за утврђивање статуса борца и разврставање у одговарајућу категорију, заједно са пренесеним списима из других општина(44 захтјева су преноси списа).За 285 захтјева поступак је проведен и урађена су рјешења, а за 2 захтјеваје прекинут поступак до рјешавања претходног питања. Поднесен је31 захтјевза понављање поступка по основу нових чињеница о ангажовању у ВРС, који су позитивно ријешени, а такође су по службеној дужности у поновљеном поступку донесена 3 рјешења о статусу борца.

Борци који су одликовани највећим одликовањима за војне заслуге и који имају право на новчану накнаду за одликовање у складу са законом поднијели су 11захтјева, а породице погинулих одликованих бораца поднијеле су 69 захтјева. Поступак за 80 захтјеваје проведен, рјешења су урађена, подаци су унесени у информациони систем, а исплата ће бити извршена у последњем кварталу текуће за претходну годину.

У току 2014. године запримљенасу153захтјеваза годишњи борачки додатак кроз попис аката. Сви су унесени у информациони систем и исплата је извршена у првом кварталу текуће за претходну годину од стране Министарства рада и борачко-инвалидске заштите Бања Лука. Урађена су сва рјешења о признавању права и иста су уручена корисницима права.
            Електронски је евидентирано 36 захтјева и односе се на пренос списа годишњег  и мјесечног борачког додатка и сви су позитивно ријешени.

            Ступањем на снагу Закона о правима бораца, војних инвалида и породица погинулих бораца одбрамбено-отаџбинског рата Републике Српске(„Службени гласник Републике Српске“, број:134/11, 9/12 и 40/12) и Уредбе о борачком додатку („Службени гласник Републике Српске“, број:6/12 и 46/12) утврђено је ново право на мјесечни борачки додатак.У 2014. години су урађена рјешења за преосталих 1000 корисника из претходне године по основу мјесечног борачког додатак. Исплата се редовно врши за све кориснике у текућем за претходни мјесец путем информационог система Министарства рада и борачко-инвалидске заштите.

            Такође се редовно доносе закључци и рјешења која се покрећу по службеној дужности, по основу промјене броја корисника по текућем праву, по основу нових чињеница и доказа, као и по поновљеном поступку по налогу ресорног министарства и сл.

У току 2014. године кроз попис аката по службеној дужности признато је право на мјесечни борачки додатак за 464 демобилисана борца, сва рјешења су урађена и уручена, евидентирана у информациони систем и редовно се врши исплата.

Напомињемо да је одређени број корисника умро, као и одселио те се и за њих доносе закључци о обустави исплате или закључци о преносу списа. Такође велики број корисника остварује право путем пуномоћника или подноси захтјев да се исплата врши путем банака (124), тако да ово одјељење сваки мјесец мора да ажурира податке о пуномоћницима и прати исплату примања.


            Социјална заштита

Поднесен је1131 захтјев за додјелу једнократне новчане помоћи,од тога је позитивно обрађено540 захтјева (породице погинулих бораца 63, ратни војни инвалиди 68, демобилисани борци 305,обиљежавање значајних датума, парастоса у мјесним заједницама33, погребни трошкови 71).За 589 захтјева урађене су одбијенице, за 2 захтјеваобустављен је поступак због смрти подносиоца захтјева.
            Обрада закључака о једнократним новчаним помоћима 540, електронски прослијеђено једнократних новчаних помоћи на реализацију 540, унос исплаћених једнократних новчаних помоћи 565 (25 закључака из претходне године).

Комисија за додјелу једнократне новчане помоћи обрадила је захтјеве, излазила на лице мјеста и упознала се са социјалним, здравственим и материјалним стањем подносилаца захтјева.

Новчана помоћ се углавном одобравала за лијечење, набавку хране, трошкове сахране, путне трошкове, прикључење воде и струје, санирање, адаптацију и доградњу стамбених просторија корисника борачко-инвалидске заштите који се налазе у тешкој социјалној ситуацији (помоћи за лијекове, хранутешку материјалну ситуацију и слично у износу од 139.500,00 КМ, сређивање неусловних стамбених просторија у износу од 30.000,00 КМ, а обезбјеђена су средства за обиљежавање значајних догађаја из одбрамбено-отаџбинског рата Републике Српске у износу од 30.800,00 КМ).

Такође, када је у питању социјална заштита, надлежни службеник разговара са корисницима и уписује податке о њиховом социјалном стању у информациони систем борачко-инвалидске заштите, односно у социјалне карте.

            У 2014. години извршена је подјела пакета поплављеним ППБ-а, као и посјете ППБ-а поводом Васкрса и Дана жена.

            У сарадњи са другим одјељењима Градске управе Града Бијељина извршен је обилазак поплављених подручја, а везано за стамбено рјешавање породица чији су објекти оштећени услед поплава, као и рад у комисијама именованим за горе наведено.

Урађени су записници о одобреним помоћима (мјесечно), обрада налога за службено путовање (6), дописи (47), одговори на захтјеве о слободном приступу информација (7), припремање приједлога за именовање комисија, План јавних набавки за 2014. годину и оцјењивање добављача за 2013. годину, као и Извјештаји о реализацији плана рада (мјесечни, тромјесечни, полугодишњи, деветомјесечни и годишњи).

Одјељење за борачко-инвалидску и цивилну заштиту је током протекле године је наставило сарадњу са Градском борачком организацијом,                                                                                                                                                                         Општинском организацијом породица погинулих бораца и несталих лица, Центром за социјални рад, ПиО, хуманитарним организацијама.

            У сарадњи са Црвеним крстом припремани су спискови корисника борачко-инвалидске заштите, а везано за новчану помоћ поплављеним корисницима.


Одјељење за борачко-инвалидску и цивилну заштиту је путем јавне набавке реализовало следеће пројекте:

· Текуће одржавање стамбених јединица које користе породице погинулих бораца и ратни војни инвалиди са пропратном документацијому износу од 29.962,98 КМ.
· Санација кровова од прокишњавања на објектима Б-5, Б-3 и Б-4 у Амајлијама са пропратном документацијому износу од 4.984,20 КМ,
· Набавка рибарских комбинезона за потребе цивилне заштите са пропратном документацијомизносу  од 1.250,00 КМ
· Санација штете на стамбеним објектима породица погинулих бораца и ратних војних инвалида проузоковане елементарним непогодама у Јањи и Амајлијама са пропратном документацијому износу од 34.969,38 КМ.

Здравствена заштита

Право на здравствену заштиту уз помоћ нашег одјељења остварило је укупно 378 корисника борачко-инвалидске заштите. У току 2014. године поднесен је 31 захтјевзарегулисање права на здравствену заштиту и урађено је 31 рјешење о праву наздравствену заштиту.Урађена је 31пријава и одјава на здравствено осигурање и прослијеђено Пореској управи. У здравствене књижице забиљежено је 595 повластицаза лијечење, а издато је 463 здравствених књижица.

            У сарадњи са другостепеним органом настављено је спровођење ревизије остварених права и увјерења у складу са одредбама Закона о правима бораца, војних инвалида и породица погинулих бораца одбрамбено-отаџбинског рата Републике Српске и Правилника о раду љекарских комисија. Нови Правилник о утврђивању процента војног инвалидитета из 2012. године, према коме је наложено да се сви налази и мишљења љекарских комисија морају ускладити са истим, произвео је велики број активности од прикупљања документације до обавјештавања и приступа на љекарско-комисијски преглед како би се извршиле настале измјене. Велики број корисника је враћен на поновни поступак и тражено је детаљно образложење. Првостепена љекарска комисија је континуирано вјештачила и дала налаз и мишљење за 137предметаличне инвалиднине. 
	
            У складу са одредбама Критерија за додјелу једнократне новчане помоћи за здравствену заштиту корисницима права из области борачко-инвалидске заштите, обрађено је 49 захтјева, прикупљена сва документацијаи урађена су позитивна мишљења и пропратни акти за исте и прослијеђени ресорном министарству  на даљи поступак. Министарство је урадило одлуке о одобравању новчаних средстава за 10 корисника. Захтјеви су се углавном односили за набавку лијекова, ортопедских помагала и лијечења у здравственим установама у Републици Српској и ван ње.

            За рјешавање проблема у наставку лијечења, разних снимања, путних трошкова до здравствених установа, болести ужих чланова породице поднесено је 275захтјеваза додјелу једнократних помоћи из буџета Града Бијељина.
	
Пројекат бањске рехабилитације корисника борачко-инвалидске заштите за 2014. годину, који покреће и спроводи Министарство рада и борачко-инвалидске заштите Бања Лука у сарадњи за одјељењем, предвиђен је за 35корисника. Поднесен је 31 захтјев за Пројекат бањске рехабилитације и урађен је 31 закључак, позитивно је ријешено30 захтјева, а 1 захтјев је одбијен. Овај програм бањског лијечења и рехабилитације омогућио је ратним војним инвалидима и члановима породица погинулих бораца цјелодневни боравак и смјештај у трајању од 10 дана у Бањи Дворови. У бањи је боравило 29 корисника у августу,септембру и октобру 2014. године.


Стамбено збрињавање

Поводом стамбеног збрињавања породица погинулих бораца и ратних војних инвалидаод I до IV   категорије , Одјељење за борачко-инвалидску  и цивилну заштиту је у 2014. години је  у складу са Уредбом о стамбеном збрињавању („Службени гласник Републике Српске“, број 43/07,73/08 и 18/11) и Програмом потпуног стамбеног збињавања настојало поправити стамбену ситуацију корисника борачко-инвалидске заштите додјелом стамбених јединица и додјелом неповратних новчаних средстава.

Окончано је власничко разграничење стамбених јединица изграђених заједничким средствима Града Бијељина и Владе Републике Српске и дошло је до преноса права располагања и коришћења стамбених јединица (157) од стране Владе РС на Град Бијељина.

            Припремљен је приједлог Одлуке о допуни Одлуке о рјешавању стамбених питања ППБ и РВИ од I до IV   категорије („Службени гласник Града Бијељина“ број: 8/13 и 11/14), коју је донијела Скупштина Града Бијељина. Овом Одлуком је омогућено привремено рјешавање смјештаја ППБ и РВИ у случају елементарне непогоде – поплаве до оспособљавања њихове имовине за становање.

Урађена је ревизија рјешења досадашњих корисника стамбених јединица у својини Града Бијељина, локација „Пет језера“ и Јања, донијето је укупно 43 одлуке, те је започет поступак откупа. Пропраћено потписивање и овјеравање укупно 112 уговора о закупу стана у својини Града Бијељина, као и 61 уговор о откупу стана у својини Града Бијељина у Основном суду у Бијељини.

Урађена је коначна ранг-листа за додјелу стамбених јединица из Програма Владе за 5 корисника.

Извршена додјелу неповратних новчаних средстава  за породице погинулих бораца и ратне војне инвалидне од I до IV   категорије за 184 корисника.

У раније покренутом је поступку легализације објекта у Доњем Црњелову, који користи Савић Илија РВИ прибављено стручно мишљење.

Прикупљене су грађевинске и употребне дозволе за све објекте у борачком насељу у Амајлијама ради поступка излагања земљишта у К.О. Амајлије.

            Покренут поступак за легализацију породичног стамбеног објекта у Патковачи, који користи ППБ (изграђен по Програму Владе РС).

Прибављена су три увјерења о цјеловитости и затражено покретање поступка етажирања објеката у Јањи изграђених ради стамбеног збрињавања корисника, а ради приватизације станова који су у власништву Града Бијељина, а изграђени су за борачке категорије.


Исплата мјесечних примања

Мјесечне транше за кориснике гранта припремљене и прослијеђене на реализацију (12 мјесечних транши за организације и удружења).

У циљу уредне и правилне исплате предвиђених права корисницима борачко-инвалидске заштите евидентирају се следећи подаци у информациони систем: промјена и унос података у вези са остваривањем признатих права - инвалиднина (170 нових рјешења), потом ажурирање података - ажурирање пуномоћи (179 нових пуномоћи), промјене адресе (63 нових адреса), смрт корисника (94 корисника), унос сагласности на рјешење (105 сагласности), унос љекарских налаза и оштећења код корисника личне инвалиднине (87), измјена матичних бројева корисника (5 корисника), штампање финансијских картицаза кориснике личне и породичне инвалиднине (251картица), преглед и овјеравање документа за кредитно задуживање корисника (34овјере), унос података о школовању дјеце корисника борачко-инвалидске заштите (174 корисника), формирање и уређивање финансијских досијеа и предмета корисника личне и породичне инвалиднине, службена кореспонденција са Министарством рада и борачко-инвалидске заштите (64 дописа), исплата преко текућих рачуна (190 корисника), унос добитака (72), унос одбитака (6), обрада фактура (22фактура), обрада налога за плаћање (19 налога), налог за праћење реализације уговора (1 налог), ажурирање података у информационом систему по налогу Министарства за све кориснике инвалиднине везано за промјену права корисника (280 корисника), скенирање докумената из предмета личне и породичне инвалиднине (805 докумената), план рада и  извјештаји за одјељење, закључак о реалокацији средстава, закључак о повлачењу средстава, листе интерне и екстерне документације, финансијски планови за одјељење и остали послови везани за финансијско пословање (Извјештаји о мониторингу буџетске потрошње за I,II и III квартал).

            Урађен План активности по препорукама интерне ревизије и Извјештаји по препорукама, као и Иновирани Акциони план по препорукама главне ревизије.

Мјесечна примања исплаћују се редовно из Буџета Републике Српске по законској основици од 540,75 КМ и коефицијенту 1. Одјељење свакодневно ажурира и обавјештава Министарство рада и борачко-инвалидске заштите о промјенама у вези са редовном исплатом у сваком поједином случају (пријем и упућивање података о исплатама, обавјештавање корисника, упис промјена у правима и слично).


Војне евиденције
	
Службаевиденцију лица која су регулисала војну обавезу и МТС води и ажурира евиденцију, издаје увјерења о чињеницама садржаним у војним евиденцијама.
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Министарство рада и борачко-инвалидске заштите Бања Лука је у протеклој години одговорило на 137 захтјева везаних за спорна учешћа у рату, који су поднесени претходних година. Рјешења донесена од стране министарства уредно су проведена и ажурирана у евиденцију коју води ова служба.

Ажурирани су подаци у евиденције по достављеним рјешењима о одрицању од држављанства БиХ у 2014. години –3 рјешења, као и подаци везани за учешћа у рату по основу увјерења из других општина, МУП-а и др. за 22 лица, континуирано ажурирање података у картотеци, матичним књигама и систему електронске обраде података.

            Остварена је сарадња са надлежним органима Босне и Херцеговине и Републике Српске и одговорено је на 28 дописа по захтјевима који су упућени овој служби, а углавном се односе на војна ангажовања у протеклом рату.

            У протеклој години радници службе примали су значајан број странака у циљу рјешавања њихових захтјева.

Закључак

Град Бијељина у сарадњи са Владом Републике Српске, Министарством рада и борачко-инвалидскезаштите и борачким удружењима издваја значајна средства и улаже доста напора на одржавању и унапређењу система борачко-инвалидске заштите на подручју града Бијељина.

Надлежно одјељење града Бијељина настоји повећати квалитет рада извршавајући редовне послове, односно спроводећи управни поступак, утврђујући статус и признајући права, обезбјеђујући већи ниво социјалне и здравствене заштите, спроводећи Програма потпуног стамбеног збрињавања, уредно и квалитетно, а све у складу са законима и другим прописима којима се уређује област борачко-инвалидске заштите.
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