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Увод
Програмом рада Скупштине града Бијељине за 2015. годину предвиђена је израда Информације о реализацији јесење сјетве у 2014. години и припремама за прољетну сјетву у 2015. години, чије разматграње је планирано за мјесец фебруар. Информација је урађена на основу слободне процјене за приватни сектор производње као и података правних лица из области примарне и уговорене производње и других података са којима располаже Одјељење за привреду и пољопривреду. У Информацији ће се обухватити реализација јесење сјетве са пратећом проблематиком, док ће у другом дијелу бити говора о припремама за предстојећу прољетну сјетву.
I - РЕАЛИЗАЦИЈА ЈЕСЕЊЕ СЈЕТВЕ


За овогодишњу јесењу сјетву се може рећи да је обављена у изузетно тешким агрометеролошким условима са неуобичајено дугим роком трајања за ово подручје и то од мјесеца октобра па до прве декаде мјесеца децембра.

Наиме, велика мајска поплава и вишемјесечне падавине су довеле до презасићености земљишта са влагом као и његовог сабијања, што је за резултат имало кашњења у обављању јесењих пољопривредних радова. Ово посебно кад се има у виду да је због уништених усјева у поплави око 8000 ха површина пресијано, а што се прије свега односи на кукуруз, чија берба је окончана тек у првој декади мјесеца децембра. Због кашњења са бербом кукуруза и влажног земљишта, у оптималном агротехничком року (до 25. октобра) је засијано свега око 25% површина. Лијепо вријеме током новембра мјесеца омогућило је сјетву и на осталим површинама, док у односу на планиране сјетва је мања за 1.553 ха или 10%.

Поред лоших агрометеролошких услова разлог за мању сјетву треба тражити и у недостатку новчаних средстава обзиром на изузетно тешку производну годину која је иза нас, и у којој је пољопривреда претрпјела скоро све елементарне непогоде (поплава и град). Изостала је и одговарајућа подршка са нивоа државе у обављању сјетве, а што се посебно односи на најављене „зелене ваучере“, који се до момента писања овога материјала још увијек нису појавили.

У наредној табели даје се реализација јесење сјетве по власништву производње и сјетвеној структури:

	Р.бр.
	Врста усјева

Власништво производње
	Планирано

у ха
	Остварено

у ха
	Индех

	1
	2
	3
	4
	4/3

	1.
	Пшеница- свега

- правна лица

- физичка лица
	13.310
810

12.500
	12.033
783
11.250
	90.4
96,6
90,0

	2.
	Јечам- свега

- правна лица

- физичка лица
	2.788
188
2.600
	2.676
206
2.470
	96.0
109,5
95,0

	3.
	Тритикале - свега

- правна лица

- физичка лица
	300
-

300
	280
-

280
	93,3
-

93,3

	4.
	Зоб - свега

- правна лица

- физичка лица
	35
-

35
	30
-

30
	85,7
-

85,7

	5.
	Уљана репица - свега

- правна лица

- физичка лица
	398
298
100
	347
262
85
	87,1
87,9
85,0

	6.
	Крмно биље свега

- правна лица

- физичка лица
	195
75
120
	107
22
85
	55,0
29,3
70,8

	7.
	Поврће свега

- правна лица

- физичка лица
	25
-

22
	25
-

25
	100,0
-

100,0


	
	Укупно

- правна лица

- физичка лица
	17.051
1.371
15.880
	15.498
1.273
14.225
	90,8
92,8
89,5



Из табеле се види да је јесења сјетва обављена на знатно мањим површинама него што је планирана, и као што је већ поменуто разлоге поред временских прилика треба тражити и у економској рачуници и недостатку мотивације за сјетву, прије свега пшенице као главне јесење културе. Ситуацију је донекле поправила могућност остваривања подстицајних средстава за производњу меркантилне пшенице у 2015. години у износу од 250,00 КМ/ха, уз услов да се у јесен 2014. године засије минимално 1,5 ха са декларисном сјеменском пшеницом и да се оствари минимални принос од 4 Т/ха. За овај вид подстицаја до одређеног рока (20.децембар), 411 регистрованих пољопривредних газдинстава су поднијела захтјев  подручној јединици Министарства пољопривреде а што се односи на површину од 2.580 ха. У односу на претходне године број пријављених пољопривредних газдинстава за сјетву пшенице је знатно повећан, што у односу на регистроване чини 8,7%.
 Основни разлог је снижавање критеријума за овај вид подстицаја што  представља и некакву реалност у садашњим условима пословања аграра.

Пререгистровани пољопривредни произвођачи уз услов да немају никаквих дуговања из претходних година, су ове године за извођење прољећних и јесењих радова имали на располагању регресирано дизел гориво по умањеној цијени за 0,60 КМ по литри у количини од 150 литара/ха ораничних површина и 120 литара/ха за воћњаке и винограде. Право на ову врсту подстицаја искористила су 4.296 ПГ. док због разних дуговања из предходних година ову погодност није  могло да оствари  302 ПГ или  6,4%. Проблем све веће задужености пољопривредних произвођача је све присутнији посебно имајући у виду катастрофалну производну годину која је иза нас и велика задужења код пољопривредних апотека за репроматеријале за јесењу сјетву преузетих на име обећаних „зелених ваучера“, а који на жалост у најављеном периоду нису били на располагању  пољорпвиредним произвођачима.


Поред изостанка подјеле „зелених ваучера“ у вријеме обављања јесењих радова  нису исплаћена ни остала обећана потраживања од стране МПШиВ, а што се односи на претрпљену штету од града у 2014. години за сва пријављена пререгистрована газдинства, поврат новчаних средстава уплаћених за минерална ђубрива за 2012. годину, као и рефундирање уложених средстава за сјеменски материјал за поновну сјетву. Иначе, већ је постала пракса да на потстицајна средства у складу са Правилником о условима и начину остваривања новчаних подстицаја за развој пољопривреде и села се чека и по годину дана.


Са обезбеђењем репроматеријала, прије свега сортног сјемена и вјештачких ђубрива, што се тиче слободног тржишта није било никаквих проблема и истих је било у довољним количинама у широком асортиману. Међутим, ове јесени посебно највећи дио пољопривредних произвођача због недостатка новчаних средстава је примјенио минимум агротехнике, што значи сјетву без вјештачких ђубрива са меркантилном пшеницом из амбара. Самим тим у старту не може се очекивати ни добар принос по јединици површине без обзира на родни потенцијал биљака и временске прилике током вегетације.

Прије уласка у зиму стање јесењих култура је било различито зависно од времена сјетве, типа земљишта, положаја парцела и тд. У оптималном агротехничком року је засијано око 25% површина и захваљујући повољним временским приликама током новембра и децембра мјесеца биљке на овим парцелама су завршиле фазу бокорења док на осталим парцелама су још биле у фази ницања. У вријеме писања овога  материјала јесење културе нису биле угрожене ниским температурама мада се одређене штете очекују од прекомјерних вода и њиховог задржавања на нижим подводним теренима. Од даљих временских прилика као и правилне његе култура, што се прије свега односи на прихрану, заштиту од болести, корова и глодара зависит ће остарени обим  укупне производње.

II  - ПРИПРЕМЕ ЗА ПРОЉЕТНУ СЈЕТВУ У 2015. ГОДИНИ


У прољеће 2015. године на подручју Града Бијељине под јарим  усјевима требало би да се засије укупно 32.202 ха што је у односу на претходну годину више за 5.417 ха или 20,2%. Наиме, велика мајска поплава у 2014.години уништила је велики дио сјетвених површина под прољетним културама,  што је и изазвало оволику разлику у обиму сјетве. Исто тако планирано повећање сјетвених површина једним дијелом је резултат и смањених површина у претходној јесењој сјетви са настојањем да сјетва у производној 2014/15. години буде обављена на свим ораничним површинама (око 50000ха) уколико то временске прилике дозволе.
У наредној табели даје се предвиђени обим и структура сјетве по власништву производње:










у ха

	Р.бр.
	Усјев

власништво производње
	Остварено

у 2014.год.
	Планирано у

2015.год.
	Индех

	1
	2
	3
	4
	4/3

	1.
	Укупна сјетва

- правна лица

- физичка лица
	26.785
680

26.105
	32.202
1.138

31.064
	120,2
167,3

118,9

	2.
	Кукуруз - свега

- правна лица

- физичка лица
	22.390
390

22.000
	26.132
718

25.414
	116,7
184,1

115,5

	3.
	Соја - свега

- правна лица

- физичка лица
	300
160

140


	589
289

300
	196,3
180,6

214,2

	4.
	Сунцокрет  - свега

- правна лица

- физичка лица
	160
100

60
	141
61

80
	88,1
61,0

133,3

	5.
	Дуван свега

- правна лица

- физичка лица
	305
-

305
	270
-

270
	88,5
-

88,5

	6.
	Поврће - свега

- правна лица

- физичка лица
	2.800
-

2.800
	3.800
-

3.800
	135,7
-

135,7

	7.
	Крмно биље – свега

- правна лица

- физичка лица
	830
30

800
	1.270
70

1.200
	153,0
233,3

150,0


Предвиђеним планом прољетне сјетве, а имајући у виду површине под јесењим културама (15498 ха), као и крмним биљем стари узгој (око 2000 ха), искориштеност ораничних површина била би на високом нивоу од 99%. Од укупних ораничних површина незасијано би остало свега око 300 ха што се односи на земљишта лошијег квалитета и угара.

У односу на претходне године за сада се не предвиђа значајнија измјена сјетвене структуре тако да кукуруз као водећа ратарска култура заузима 81,4% сјетвених површина, поврће 11,8%, индустријско биље 3,1% и крмно биље (нова сјетва) 3,5%. У овом моменту не планира се сјетва шећерне репе обзиром да још увијек није ријешен коначан статус Фабрике шећера у Великој Обарској. Озбиљан интерес за улагање на покретању рада ове фабрике показала је ПЗ „Јанковци“ из Хрватске, и све је за сада у фази договарања са ресорним МПШиВ и Владом РС као већинским власником.

Правилник о условима и начину коришћења новчаних средстава за развој пољопривреде и села за 2015. годину до момента  писања овога материјала није објављен, мада се зна да је Приједлогом буџета РС за 2015. годину  предвиђен исти износ подстицајних средстава као и претходне 4 године, у висини од 60 милиона КМ. Пољопривредни произвођачи са нашег подручја преко ресорног Одјељења за привреду и пољопривреду су иницирали да се у Граду Бијељина прије усвајања Правилника о подстицајима одржи јавна расправа како би овај документ био што квалитетнији, а предвиђена средства била доступна што већем броју пољопривредних произвођача. Иначе, ових дана посебно у незавидном положају су се нашли пољопривредни произвођачи дужници за регресирани репроматеријал из 2009. и 2011. године којима су на основу Одлуке Надзорног одбора ЈП „Робне резерве“ РС стигла Рјешења  да поред главног дуга морају извршити и уплату законске затезне камате која је у неким случајевима већа од износа главног дуга. Поставља се питање да ли је то све у складу са позитивним законским прописима и има ли краја свим недаћама које сналазе наше пољопривредне произвођаче, како објективне тако и субјективне природе. Укупан дуг за ове двије године износи  960.732,92 КМ и односи се на 808 пољопривредних газдинстава која због тога у претходним годинама нису могла да остваре никаква подстицајна средства. Очито је да се ради о економски најслабијим газдинствима гдје је посебно у садашњој ситуацији након претрпљених штета од  елементарних непогода отпис дуга једини излаз.
Реалност је да у овом моменту највећи број пољопривредних произвођача не види интерес у пререгистрацији свог пољопривредног газдинства, првенствено због немогућности да испуни тражене услове (обим производње, величина објекта која се гради и тд.), тако да су садашњи подстицаји резервисани углавном за крупне фармере.Томе у прилог иде и чињеница да је до сада пререгистрацију урадило око 4.700 ПГ или 56% јод 8356 колико смо имали до момента пререгистрације. И од овог броја пререгистраованих, највећи дио је то учинио због остваривања права на регрес за гориво као и остваривања повољнијег права на здравствено осигурање. Ако је циљ државе даље раслојавање на крупна и ситна газдинства, односно подјелу на комерцијална и некомерцијална уз фаворизовање првих, у томе имају добре резултате. Само је питање колико је то добро посебно у садашњим условима велике економске кризе, незапослености и константног пада физичког обима пољопривредне производње, како у ратарству тако и у сточарству.
У садашњим очигледно измијењеним климатским условима, количине падавина носе обиљежје највеће варијабилности обзиром да су неравномјерно распоређене у времену и простору. Као резултат тога последњих година углавном имамо смјену суша и поплава. Да би се постигао одговарајући ниво пољопривредне производње неопходно је поред осталих агротехничких мјера вршити наводњавање као и систем заштите од сувишних вода. Овом питању посебно након прошлогодишњих поплава у наредном периоду ће се посветити посебна пажња, а одређене активности су већ покренуте на изградњи Дринског насипа, ојачавању постојећих насипа, чишћењу каналске мреже и тд.

Услови за реализацију сјетве:

Као што је познато испуњење плана овогодишње прољетне сјетве поред временских услова је у великој зависности и од благовременог обезбеђења свих количина репроматеријала у одговарајућим количинама. Имајући у виду да се стање у аграру последњих година јако погоршало првенствено због елементарних непогода које ову привредну грану прате из године у годину, као и чињеницу да издвајања из Републичког буџета на име подстицаја су номинално мања без обзира што се са нивоа државе  издваја иста сума новца, реално је то мање због сталног раста цијена инпута у пољопривредној производњи, набавци грађевинског материјала за изградњу објеката, раста  цијена  сточне хране и тд. Све у свему предвиђених 60 милиона КМ  за ове намјене је недовољно да реватилизује пољопривредну производњу а поготово да је доведе у конкурентно стање са окружењем. Остаје нада да ће ипак „зелени ваучер“ од стране ресорног Министарства за пољопривреду коначно стићи прије почетка прољетне сјетве, што ће за велики број пољопривредних произвођача бити једина  нада. 
Што се тиче обезбеђености са репроматеријалима за потребе прољетне сјетве ситуација је следећа: 

Сјеме:
Одабир одговарајућег квалитетног сјеменског материјала је један од најбитнијих фактора за потстизање добрих и квалитетних приноса код појединих култура. На слободном тржишту овога репроматеријала засигурно ће бити у довољној количини и широком асортиману, а на произвођачима је да изврше правилан одабир сортимента што се посебно односи на сјеме кукуруза као најзаступљеније прољетне културе. Према најави добављача малопродајне цијене сјеменског материјала ће бити приближно на прошлогодишњем нивоу са напоменом да се очекују нешто ниже цијене сјеменског кукуруза. Претходне године цијена сјеменског кукуруза паковање од 25000 зрна, износила је од 70,00 до 90,00 КМ. 
Минерална ђубрива:
Укупне потребе овога подручја за минералним ђубривима током првих 6 мјесеци износе око 27000 тона од чега азотних за прихрану озимих и јари култура су око 14000 тона док 13000 тона се односи на предсјетвену припрему земљишта. Познато је да минерална ђубрива поред осталих агротехничких мјера, утичу на повећање приноса и до 50% и захваљујући тој чињеници могуће је знатније повећати приносе по јединици површине. Ово посебно кад се има у виду да се код нас остварују два до три пута нижи  просјечни приноси у односу на развијене европске земље и родни потенцијал биљака. Према садашњем стању на тржишту овога репро материјала има у довољним количинама са цијенама на прошлогодишњем нивоу и то: НПК 3х15 са цијеном од 90,00 до 100,00 КМ/мтц, КАН-а око 70,00 КМ/мтц и УРЕ-е од око 90,00 КМ/мтц. Финансијска моћ пољопривредних произвођача одређује количину ђубрива по јединици површине, а која је овога прољећа посебно због претрпљених штета на веома ниском нивоу.

Хемијска заштитна средства:
Климатске промјене које су последњих година све израженије, се углавном негативно одражавају на узгој у биљној производњи у смислу све веће појаве разних биљних болести и штеточина. Због тога је теже очувати род како у погледу  обима тако и квалитета док за одговарајућу заштиту биља из године у годину морају се издвајати све већа финансијска средства.  Обзиром да је и ова зима за сада блага са температурама изнад вишегодишњег просјека, што ће за резултат имати преживљавање патогена и несмањену појаву болести штеточина и у овој производној години. Због тога  се заштити биља како стрних жита тако и остали култура  мора поклонити посебна пажња. Обзиром да се хемијска заштитна средства највише користе у првој половини године, укупне потребе за овим репроматеријалом у том периоду су око 200 тона. Према најави од стране добављача истих ће бити у довољним количинама и широком асортиману са цијенама приближно на прошлогодишњем нивоу.
Дизел гориво:

Укупне потребе овога подручја за обављање прољетних радова (предсјетвена припрема земљишта, сјетва, прихрана озимих и јарих усјева, хемијска заштита биља и тд.), износе око 2.300 тона. Остаје нада да ће се представници власти на свим нивоима БиХ коначно договорити о увођењу „плавог дизела“ као редовне мјере подршке пољопривредне производње. Истина да је цијена дизел горива у последње вријеме нешто нижа и тренутно износи око 1,70 КМ/л. али је још увијек на знатно већем нивоу у односу на свјетско тржиште и земље у окружењу.

Новчана средства:

Озбезбеђење новчаних средстава је сталан проблем код већине пољопривредних произвођача, а овога прољећа посебно. Наиме, имајући у виду да аграр већ четврту годину за редом трпи елементарне непогоде (трогодишња суша и прошлогодишња поплава и град), пољопривредни произвођачи тону у све веће безнађе. Ту је велика презадуженост било код банака, ресорног МПШиВ или ЈП „Робне резерве РС“, пољопривредним апотекама за преузети репроматеријал на име зелених ваучера и тд. Истина да и МПШиВ и ЈП“ Робне резерве РС“ дугују пољопривредним произвођачима новчана средства за набавку сјеменског материјала за пресијавање поплављених површина, поврат новчаних средстава за плаћено регресирано ђубриво из 2012. године, зелени ваучер за претрпљену штету од поплава, дуговања за разне потстицаје по Правилнику о условима и начину остваривања новчаних потстицаја за развој пољопривреде и села и тд.
ЗАКЉУЧНО РАЗМАТРАЊЕ И ПРИЈЕДЛОГ МЈЕРА


У циљу очувања пољопривредне производње и обезбеђења прехрамбене сигурности становништва очекује се прије свега од стране државе предузимање одговарајућих мјера на обезбеђивању што повољнијих услова на обављању квалитетне прољетне сјетве, подизању конкурентности домаће пољопирвредне производње, заштите од прекомјерног увоза чега смо били свједоци посебно претходне године.

У прилог томе иде и чињеница да пољопривредни произвођачи све чешће исказују своје незадовољство организујући протестна окупљања и тражећи елементарна права за своје пословање и опстанак пољопривредне производње као једне од последњих производних дјелатности овога подручја.


У том смислу од стране Скупштине Града Бијељина предлаже се следеће:

1. Упутити иницијативу МПШиВ да обавезно прије доношења Правилника о условима и начину остваривања новчаних потстицаја за развој пољопривреде и села, се одржи јавна расправа како би овај документ био што квалитетнији, праведнији и обухватио што већи број пољопривредних произвођача;

2. Упутити иницијативу МПШиВ и ЈП „Робне резерве РС“ да у што краћем року измире своја дуговања и дата обећања према пољопривредним произвођачима а што се односи на: додјелу „зелени ваучера“, новчана средства за извршено пресијавање због поплава, претрпљену штету од леда за сва  пререгистрована газдинства, поврат новчаних средстава за уплаћено регресирано минерално ђубриво из 2012. године као и  заостала дуговања за разне подстицаје по Правилнику из 2014. године. 

3. Са државног нивоа и надлежних институција коначно заузети став на рјешавању основних питања везаних за пословање аграра и то: мјерама на заштити домаће пољопривредне производње од прекомјерног увоза, већим подстицајима и њиховом изједначавању са земљама из окружења, обезбеђењу „плавог дизела“ као трајне мјере за област пољопривредне производње, покретање рада Фабрике шећера у В.Обарској и тд.

4. Од стране ресорног Одјељења за привреду и пољопривреду према потреби упућивати сугестије и иницијативе ресорном МПШиВ, пратити реализацију Програма коришћења средстава Аграрног фонда Града Бијељина у 2015. години као и пружати све врсте помоћи из своје надлежности пољопривредним произвођачима.
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