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ПРИЈЕДЛОГ
На основу члана 30. став 2. Закона о угоститељству (“Службени гласник Републике Српске”, број: 15/10), нa основу члана 15. став 1. Закона о трговини (“Службени гласник Републике Српске”, број: 6/07 и 52/11), члана 12. Закона о занатско – предузетничкој дјелатности - Пречишћен текст (“Службени гласник Републике Српске”, број: 72/07), члана 30. Закона о локалној самоуправи (“Службени гласник Републике Српске”, број: 101/04, 42/05 и 118/05), члана 2. став 2. Уредбе о критеријумима за одређивање радног времена у угоститељским објектима (“Службени гласник Републике Српске”, број: 44/11) и члана 35. Статута општине Бијељина (“Службени гласник општине Бијељина”, број: 5/05, 6/05 и 6/06), Скупштина општине Бијељина на сједници одржаној дана ___________ 2011. године донијела је
О Д Л У К У

О РАДНОМ ВРЕМЕНУ УГОСТИТЕЉСКИХ,  ЗАНАТСКО – ПРЕДУЗЕТНИЧКИХ И ТРГОВИНСКИХ ОБЈЕКАТА  НА ПОДРУЧЈУ ОПШТИНЕ БИЈЕЉИНА
I   ОСНОВНЕ ОДРЕДБЕ
Члан 1.
Овом Одлуком одређује се распоред, почетак и завршетак радног времена у угоститељским, занатско - предузетничким и трговинским објектима, те коришћење музичке опреме у угоститељским објектима на подручју општине Бијељина. 
Члан 2.
Под радним временом, у смислу ове Одлуке, сматра се вријеме у коме објекти из претходног члана морају бити отворени, односно вријеме у којем привредни субјекти могу да обављају своју дјелатност.

Члан 3.
Радно вријеме, прописано у складу са овом Одлуком, мора бити видно истакнуто на главном улазу, на фиксираној табли или стаклу.

Члан 4.
Привредни субјект обавезан је придржавати се истакнутог радног времена из претходног члана.
Члан 5.
Општински орган надлежан за привреду и пољопривреду (у даљем тексту: надлежно одјељење) за вријеме одржавања међународних, регионалних, културних, спортских манифестација и слично, које својим значајем представљају унапређење туристичке понуде јединице локалне самоуправе, може одредити дуже радно вријеме објеката из члана 1. ове одлуке за вријеме трајања тих манифестација, по захтјеву организатора манифестација, односно по захтјеву Туристичке организације Републике Српске или Туристичке организације општине Бијељина.

Члан 6.
Под љетним периодом у смислу ове Одлуке подразумијева се период од 01.04. до 30.09. текуће године, а под зимским периодом подразумијева се период од 01.10. текуће године до 31.03. наредне године.

II РАДНО ВРИЈЕМЕ УГОСТИТЕЉСКИХ ОБЈЕКАТА
Члан 7.
Угоститељски објекат је функционално повезан, уређен и опремљен простор који испуњава прописане минимално - техничке и санитарно - хигијенске услове за пружање угоститељских услуга, односно за обављање угоститељске дјелатности.
Члан 8.

Према врсти угоститељских услуга које се у објекту пружају, угоститељски објекти могу бити: 

а) угоститељски објекти за смјештај у којима  се корисницима услуга пружају услуге смјештаја, исхране и пића или само услуге смјештаја у објектима, као што су: хотел и подврсте хотела, мотел, туристичко насеље, камп, пансион, апартхотел, хостел, преноћиште, одмаралиште, кућа за одмор, апартман, собе за изнајмљивање, „bed and breakfast“ и други објекти за пружање услуга смјештаја;
б) угоститељски објекти за исхрану и пиће у којима се корисницима услуга припремају  и услужују топла и хладна јела, пића и напици или само пића и напици у објектима, као што су: ресторани, кафане, кафе-барови, барови, дискотеке, посластичарнице, објекти брзе хране, кантине, мензе и други објекти за пружање услуга исхране и пића;
в) кетеринг (catering) објекти у којима се припрема хранa, пиће и напици, по утврђеним стандардима ради услуживања и потрошње на другом мјесту.

Члан 9.
(1) Радно вријеме прописано овом Одлуком не односи се на угоститељске објекте затвореног типа.

(2) Радно вријеме угоститељских објеката затвореног типа одређују институције, установе и приредна друштва у оквиру којих се поменути угоститељски објекти налазе.

Члан 10.

Радно вријеме угоститељских објеката, у смислу ове Одлуке, може бити:

а) прописано радно вријеме је радно вријеме које се односи на одређивање радног времена за све угоститељске објекте који послују на подручју општине Бијељина;
б) посебно радно вријеме је радно вријеме које је различито од приписаног радног времена и може бити продужено или скраћено и одређује се у сваком појединачном случају у односу на посебни угоститељски објекат и у зависности од испуњености услова за продужено или скраћено радно вријеме према условима из члана 25., 26. и 27. ове Одлуке.
Члан 11.

(1) У угоститељским објектима, „вријеме толеранције“, односно вријеме конзумације услуге пружене при крају радног времена износи 30 минута рачунајући од момента истека прописаног или посебног радног времена угоститељског објекта.

(2) Угоститељи су обавезни поштовати „вријеме толеранције“ из става 1. овог члана.

Члан 12.
Сматра се да је угоститељ прекршио одредбе ове Одлуке о раду у оквиру прописног или посебног радног времена уколико се по истеку „времена толеранције“ из члана 11. ове Одлуке у објекту затекну лица која нису запослена у угоститељском објекту, и у објекту се гостима пружају угоститељске услуге.                                                                                                                                                                                                                                                                                           

Члан 13.

Корисник услуге угоститељског објекта дужан је да на упозорење о кршењу прописа о радном времену од стране запосленог особља угоститељског објекта напусти угоститељски објекат.

Члан 14.
 
У оквиру радног времена угоститељ одређује распоред, почетак и завршетак радног времена тако да радно вријеме може бити и краће од прописаног. 
Члан 15.
Радно вријеме угоститељским објектима за исхрану и пиће прописује се:

а) у времену од 06,00 до 23,00 часа, а за дане викенда (петак и субота) од 06,00 до 24,00 часа – у зимском периоду;
б) у времену од 06,00 до 24,00 часа, а за дане викенда (петак и субота) од 06,00 до 01,00 часа наредног дана – у љетном периоду.

Члан 16.
Радно вријеме угоститељским објектима за исхрану и пиће који се налазе у                     пословно – стамбеном објекту колективног становања (стамбена зграда) прописује се:

а) у времену од 06,00 до 22,00 часа – у зимском периоду;
б) у времену од 06,00 до 23,00 часа – у љетном периоду.

Члан 17.

Радно вријеме угоститељским објектима за исхрану и пиће – ноћни бар, диско бар, ноћни клуб и диско-клуб (дискотека) прописује се:

а) у времену од 19,00 до 02,00 часа наредног дана – у зимском периоду;
б) у времену од 19,00 до 03,00 часа наредног дана – у љетном периоду.

Члан 18.
За кетеринг објекте и угоститељске објекате за смештај прописује се радно вријеме од 00,00 до 24,00 часа.

Члан 19.
У угоститељским објектима за смјештај у којима се обавља више различитих угоститељских дјелатности у различитим врстама угоститељских објеката, утврђује се радно вријеме посебно за сваку дјелатност и врсту угоститељског објекта.
Члан 20.
Угоститељски објекти за исхрану и пиће, који се налазе у објектима на међуградској аутобуској станици и жељезничкој станици, могу радити од 00,00 до 24,00 часа, односно у дужини радног времена наведених станица.
Члан 21.

(1) Угоститељске услуге које се пружају изван угоститељских објеката (на сајмовима, вашарима и сличним манифестацијама), могу се пружати у оквиру радног времена тих манифестација, које одређује организатор манифестације у складу са посебним прописима.

 (2) Радно вријеме угоститељских објеката смјештених у објектима у којима се обавља нека друга дјелатност (културна, образовна-васпитна, спортска, трговинска и др.), утврђује се у складу са радним временом тог објекта, али не дужим од прописаног радног времена овом одлуком. 

Члан 22.

(1) Баште и терасе угоститељских објеката које су у функцији угоститељских објеката радe са почетком и завршетком радног времена које је одређено за угоститељски објекат.
(2) Изузетно из става 1. овог члана угоститељски објекти за исхрану и пиће – ноћни бар, диско бар, ноћни клуб и диско-клуб (дискотека) након истека прописаног радног времена угоститељских објеката за исхрану и пиће не могу обављати дјелатност на отвореном простору или на површинама прилагођеним пружању угоститељских услуга изван угоститељског објекта, као што су баште и терасе, без обзира на радно вријеме затвореног дијела тог објекта.

(3) Одредба става 2. овог члана не примјењује се на угоститељске објекте за исхрану и пиће – ноћни бар, диско бар, ноћни клуб и диско-клуб (дискотека) уколико се налазе ван зоне становања.
Члан 23.
(1) Угоститељски објекти не морају радити на дане вјерских и републичких празника.
(2) За вријеме новогодишњих празника угоститељски објекти могу радити у неограниченом радном времену.

(3) Одредба става 2. овог члана односи се и на угоститељске објекте којима је скраћено радно вријеме.
(4) Обавјештење из става 1., 2. и 3. овог члана мора бити видно истакнуто на улазу у угоститељски објекат или на другом видном мјесту у угоститељски објекат.

Члан 24.
Угоститељи у складу са тржишним условима пословања имају право одредити један или више радних дана у недјељи као нерадне дане. 
Члан 25.
(1) Надлежно одјељење може, на појединачан захтјев угоститеља, одредити да угоститељски објекат ради у продуженом радном времену, у односу на прописано радно вријеме.
(2) Уз захтјев за продужено радно вријеме надлежном одјељењу, угоститељ је дужан приложити: 

а) налаз и мишљење овлашћене стручне организације за мјерење нивоа буке којим се потврђује да су у угоститељском објекту спроведене мјере за зашиту од буке и да се угоститељ придржава прописаног нивоа буке, уколико се објекат налази у пословно – стамбеном објекту колективног становања (стамбена зграда), односно у насељу са индивидуално стамбеним јединицама (породичне куће) или у близини здравствене установе за смјештај пацијената;
б) препоруку Туристичке организације општине Бијељина којом се потврђује значај угоститељског објекта у укупној туристичкој-угоститељској понуди јединице локалне самоуправе утврђен на основу пружања квалитетне угоститељске услуге у периоду не краћем од годину дана од дана издавања препоруке;
в) доказ да угоститељ није правоснажно кажњен изрицањем прекршајног налога или правоснажног рјешења надлежног суда за прекршај прекорачења радног времена и за нарушавање јавног реда и мира у угоститељском објекту за период у претходнох шест мјесеци од дана подношења захтјева за рад у продуженом радном времену.  
(3) За одређивање продуженог радног времена угоститељског објекта надлежно одјељење издаје рјешење и о томе обавјештава комуналну полицију и надлежни орган полиције. 
(4) У поступку издавања рјешења из претходног става надлежно одјељење је обавезно узети у обзир услове заштите животне средине, локацију угоститељског објекта, те зону намјене подручја у коме је смјештен угоститељски објекат, као и досадашњи начин обављања угоститељске дјелатности (квалитет услуге, поштовање јавног реда и мира и сл.).
(5) За рад у продуженом радном времену из става 1. овог члана морају бити кумулативно испуњени услови из става 2. овог члана.

(6) Рад у продуженом радном времену не може се одредити по службеној дужности.
(7) Период на који се односи рјешење о утврђивању продуженог радног времена може износити најдуже шест мјесеци од дана издавања рјешења, а радно вријеме може бити до два сата дуже у односу на прописано радно вријеме, што у сваком конкретном случају одређује надлежно одјељење.
(8) По истеку рока из претходног става угоститељ може поднијети захтјев за поновни рад у продуженом радном времену.

(9) Уколико се у периоду рада угоститељског објекта у продуженом радном времену оствари један од разлога из члана 26. став 4. ове одлуке за скраћење радног времена надлежно одјељење по службеној дужности одређује угоститељском објекту рад у прописаном радном времену.

(10) У случају из претходног става угоститељ не може поново поднијети захтјев за продужење радног времена у року од шест мјесеци од дана доношења рјешења из става 3. овог члана.

Члан 26.
(1) Изузетно од одредби ове Одлуке, надлежно одјељење по службеној дужности може својим рјешењем одредити скраћено радно вријеме за поједине угоститељске објекте.

(2) По службеној дужности скраћено радно вријеме за поједине угоститељске објекте, утврђује се на захтјев:

а) комуналне полиције; 

б) еколошке инспекције; 

в) надлежног органа полиције. 

(3) Надлежно одјељење може по службеној дужности затражити доставу потребних извјештаја органа из става 2. овог члана ради скраћења радног времена.

(4) Надлежно одјељење ће донијети рјешење из става 1. овог члана, ако утврди:

а) да је током године, угоститељ најмање два пута кажњен изрицањем прекршајног налога или правоснажног рјешења надлежног суда за прекршаје због прекорачења радног времена, односно ако је, током године, угоститељ најмање једном кажњен изрицањем прекршајног налога или правоснажног рјешења надлежног суда за прекршаје због ремећења јавног реда и мира у угоститељском објекту и прекорачења дозвољеног нивоа буке;
б) да је угоститељски објекат дио пословно – стамбеног објекта колективног становања (стамбена зграда), или се налази у насељу за индивидуално становање, односно близини здравствених установа за смјештај пацијената,  а у објекту или у његов непосредној близини се учестало ремети јавни ред и мир о чему постоје записници о извршеном инспекцијском прегледу надлежних органа о прекорачењу радног времена и прекорачењу дозвољеног нивоа буке;
в) да се у угоститељском објекату или у његов непосредној близини се учестало ремети јавни ред и мир, о чему постоје записници о извршеном инспекцијском прегледу надлежних органа о прекорачењу радног времена и прекорачењу дозвољеног нивоа буке.

(5) Надлежно одјељење у року од 15 дана од дана пријема захтјева органа из става 2. овог члана одлучује о захтјеву за скраћење радног времена и о томе обавјештава подносиоца захтјева.

(6) Ако се у поступку утврди да је испуњен један од услова за скраћење радног времена, надлежно одјељење ће рјешењем одредити скраћење радног времена угоститељског објекта на период од најмање три мјесеца до најдуже шест мјесеци од дана доношења рјешења о скраћењу радног времена.

(7) Радно вријеме може се скратити за један сат у односу на прописано радно вријеме.

(8) По истеку рока из става 6. овог члана угоститељ обавља угоститељску дјелатност у прописаном радном времену.

(9) Уколико је угоститељ обављао дјелатност у продуженом радном времену, након скраћења тог радног времена, обавља дјелатност у прописаном радном времену.

(10) Надлежно одјељење по истеку рока трајања мјере из става 6. овог члана писмено обавјештава угоститеља о томе да може обављати угоститељску дјелатност у прописаном радном времену.

(11) О скраћеном радном времену надлежно одјељење обавјештава комуналну полицију и надлежни орган полиције. 

(12) Уколико се у периоду од једне године од дана доношења рјешења о одређивању скраћеног радног времена поново покрене исти поступак у којем се по други пут утврди испуњеност услова за скраћење радног времена, новим рјешењем одредиће се да скраћено вријеме таквог угоститељског објекта траје календарски најмање шест мјесеци до најдуже годину дана.

Члан 27.
(1) Угоститељским објектима којима није продужено радно вријеме у смислу члана 25. ове Одлуке, а организују пригодне свечаности, као што су: прославе, матурантске забаве, јубиларне прославе, рођендани и други слични догађаји затвореног типа, може се само за њихову организацију, одредити дуже радно вријеме (у даљем тексту: пригодно радно вријеме), а најдуже до два сата од прописаног радног времена, уз претходно прибављену сагласност надлежног одјељења.
(2) За добијање сагласности из претходног става, угоститељ је дужан поднијети писмени захтјев, најкасније пет дана прије одржавања пригодне свечаности.
(3) За рад у пригодном радном времену потребно је да је угоститељски објекат закупљен ради одржавања забаве затвореног типа, односно да угоститељски објекат не пружа услуге трећим лицима и да се наведена активност обавља у оквиру регистрованих дјелатности угоститеља.
(4) Уз захтјев за пригодно радно вријеме надлежном одјељењу угоститељ је дужан приложити: 

а) налаз и мишљење овлашћене стручне организације за мјерење нивоа буке којим се потврђује да су у угоститељском објекту спроведене мјере за зашиту од буке и да се угоститељ придржава прописаног нивоа буке, уколико се објекат налази у пословно – стамбеном објекту колективног становања (стамбена зграда), односно у насељу са индивидуално стамбеним јединицама (породичне куће) или у близини здравствене установе за смјештај пацијената;
б) доказ да угоститељ није правоснажно кажњен изрицањем прекршајног налога или правоснажног рјешења надлежног суда за прекршај прекорачења радног времена и за нарушавање јавног реда и мира у угоститељском објекту за период у претходнох шест мјесеци од дана подношења захтјева за рад у продуженом радном времену;
в) доказ да је угоститељски објекат закупљен ради одржавања пригодне свечаности затвореног типа.
(5) Угоститељ може највише једном седмично поднијети захтјев из става 2. овог члана.

(6) Надлежно одјељење одлучује о дужини трајања пригодног радног времена и о томе обавјештава комуналну полицију и надлежни орган полиције.

(7) На објекте у којима се организују свадбе не примјењују се одредбе става 1. до 6. овог члана.
III  КОРИШЋЕЊЕ МУЗИЧКЕ ОПРЕМЕ У УГОСТИТЕЉСКИМ ОБЈЕКТИМА

Члан 28.
(1) Угоститељски објекти смјештени у пословној – стамбеном објекту колективног становања (стамбена зграда), односно у насељу са индивидуално стамбеним јединицама (породичне куће) или у близини здравствене установе за смјештај пацијената морају испуњавати услове у погледу заштите од буке у складу са посебним прописима.

(2) Ниво буке у угоститељским објектима не смије да прелази границе дозвољене чујности изван угоститељског објекта у складу са прописима из области заштите животне средине.

Члан 29.
(1) Прије извођења живе музике у угоститељском објекату, угоститељ је дужан прибавити сагласност општинског органа надлежног за                          стамбено - комуналне послове и заштиту животне средине за извођење живе музике у угоститељском објекту.

(2) Захтјев за извођење живе музике, у смислу претходног става овог члана, угоститељ је дужан поднијети најкасније три дана прије извођења музике уживо.


(3) Уз захтјев из претходног става овог члана угоститељ је дужан доставити доказ о претходно уплаћеној општинској комуналној такси.
Члан 30.
У свим угоститељским објектима, без обзира на дужину радног времена, није дозвољено извођење живе музике као ни емитовање музике преко музичких уређаја у зимском периоду од 22 до 07 часова а у љетном периоду од 23 до 06 часова, уколико има чујност изван затвореног дијела објекта у којем се изводи, односно емитује.

IV   РАДНО ВРИЈЕМЕ ЗАНАТСКО - ПРЕДУЗЕТНИЧКИХ 
       И ТРГОВИНСКИХ ОБЈЕКАТА                                        
Члан 31.
(1) Занатско - предузетнички објекти су:

а) објекти у којима се пружају услуге првенствено употребом посебне вјештине ради израде, дораде или оправке разних предмета, као што су обућарске, кројачке, сајџијске, сарачке, ковачке, сервиси и слично;
б) објекти у којима се пружају личне услуге, као што су фризерске, козметичке, педикирске, маникирске и слично;
в) објекти у којима се пружају услуге умjетничких и старих заната и домаће радиности, односно обављају послови обликовања племенитих материјала, камена, метала, дрвета, текстила, стакла и других материјала, при чијој изради долази до изражаја лични укус и вештина произвођача, по његовој замисли или нацрту, односно по замисли или нацрту другог лица;
г) занатски објекти у којима се врши производња и продаја животних намирница, као што су пекарски, посластичарски и слично;
д) и сви остали непоменути објекти у којима се обавља занатско - предузетничка дјелатност.
(2) Трговински објекти су објекти у којима се обавља куповина и продаја робе, и пружају трговинске услуге, као што су продавница, самопослуга, дисконт, робна кућа, специјализована продавница за продају штампе и дувана, као главних производа, киоск, трговински центар, бензинска станица и други објекти.
Члан 32.
У оквиру прописаног радног времена овом Одлуком, власник објекта из претходног члана одређује распоред, почетак и завршетак радног времена тако да радно вријеме може бити и краће од прописаног, у складу са својим пословним интересима, али које не може трајати мање од осам сати радним данима.  

Члан 33.
Радно вријеме занатско - предузетничких и трговинских објеката прописује се:

а) у времену од 07,00 до 21,00 часа – у зимском периоду; 

б) у времену од 07,00 до 22,00 часа – у љетном периоду.

Члан 34.
Радно вријеме забавних радњи (салони забавних игара, игара на срећу, видео клубови и сл.) прописује се:

а) у времену од 07,00 до 23,00 часа – у зимском периоду;  

б) у времену од 07,00 до 24,00 часа – у љетном периоду.
Члан 35.
Радно вријеме услужно - трговинских радњи које врше продају и изнајмљивање DVD, CD и других сличних носача слике и звука, прописује се:
а) у времену од 07,00 до 23,00 часа – у зимском периоду; 
б) у времену од 07,00 до 24,00 часа – у љетном периоду.

Члан 36.
Трговински објекти, типа драгстор, бензинске пумпне станице и трговински објекти у склопу аутобуске и жељезничке станице, и на бензинским пумпним станицама могу слободно одредити радно вријеме унутар периода од 24 часа сваког дана.

Члан 37.

(1) Занатско - предузетнички објекти у којима се врши производња пекарских производа (пекарске радње) које се не налазе у пословно – стамбеном објекту колективног становања (стамбена зграда) могу слободно одредити радно вријеме унутар периода од 24 часа сваког дана.

(2) Радње из претходног става малопродају сопствених пекарских производа обављаће у оквиру радног времена које је прописано чланом 33. ове Одлуке.

Члан 38.
(1) Радно вријеме тржница на мало, односно пијаца, одређује се пијачним редом, који доноси трговац који пружа услуге тржнице на мало, односно пијаце, и на који сагласност даје надлежни орган локалне самоуправе.

(2) Радно вријеме сајмова, изложби као и других повремених начина обављања трговине одређује се слободно.

Члан 39.
Нерадним даном, односно недјељом, субјекти могу слободно одредити радно вријеме занатско - предузетничких и трговинских објеката, али исто не може трајати дуже од 8 часова у оквиру радног времена које је прописано чланом 33. ове Одлуке.

Члан 40.

Одредбе ове Одлуке примјењују се на организационе јединице које послују у оквиру правних лица и све издвојене пословне просторије предузетника.

V   НАДЗОР
Члан 41.
(1) Надзор над примјеном ове Одлуке у погледу придржавања радног времена у угоститељским објекатима и коришћења музичке опреме у угоститељским објектима врши комунална полиција у складу са посебним овлашћењима прописаним у закону који регулише област угоститељства и закону који прописује поступање комуналне полиције.

(2) Надзор над примјеном ове Одлуке у погледу придржавања радног времена занатско - предузетничких и трговинских објеката врши тржишна инспекција у складу са посебним овлашћењима из закона који регулише област рада инспекција, занатско-предузетничке и трговинске дјелатности.

(3) Надзор над примјеном ове Одлуке у погледу нивоа буке у угоститељским објектима врши еколошки инспектор у складу са посебним овлашћенима из закона који регулише област рада инспекција и заштиту животне средине.

VI KАЗНЕНЕ ОДРЕДБЕ

Члан 42.
(1) Новчаном казном у износу од 800 КМ до 4.000 КМ казниће се за прекршај правно лице ако: 

а) не истакне радно вријеме у складу са чланом 3. ове одлуке; 
б) се не придржава истакнутог радног времена из члана 4. ове одлуке;
в) се не придржава посебног радног времена из члана 25., 26. и 27. ове одлуке;
г) обавља угоститељску дјелатност, а у угоститељском објекту нису испуњени услови  за заштиту од буке из члана 28. ове Одлуке.
(2) За прекршај из става 1. овог члана казниће се одговорно лице у правном лицу новчаном казном од 200 КМ до 1.000 КМ.
(3) За прекршај из става 1. овог члана казниће се за прекршај предузетник или физичко лице новчаном казном у износу од 400 КМ до 2.000 КМ.

Члан 43.
(1) Новчаном казном у износу од 400 КМ до 2.500 КМ казниће се за прекршај правно лице ако: 
а) се не придржава радног времена из члана 5. и 21. ове Одлуке;
б) не поштује ''вријеме толеранције'' из члана 11. ове Одлуке;
в) обавља угоститељску дјелатност у угоститељском објекту за смјештај, а не поштује прописано радно вријеме из члана 19. ове Одлуке; 

г) обавља угоститељску дјелатност на отвореном простору или на површинама прилагођеним пружању угоститељских услуга изван угоститељских услуга изван угоститељског објекта (баште, терасе) у супротности са чланом 22. став 2. ове Одлуке; 
д) не истакне обавјештење о радном времену из члана 23. став 1., 2. и 3. ове Одлуке;
ђ) се жива музика изводи у угоститељском објекту без претходно прибављене сагласности из члана 29. ове Одлуке;
е) изводи живу музику или емитује музику преко музичких уређаја супротно члану 30. ове Одлуке.
(2) За прекршај из става 1. овог члана казниће се одговорно лице у правном лицу новчаном казном од 100 КМ до 500 КМ.

(3) За прекршај из става 1. овог члана казниће се за прекршај предузетник или физичко лице новчаном казном у износу од 200 КМ до 1.000 КМ.

Члан 44.
Новчаном казном у распону од 50 КМ до 250 КМ казниће се физичко лице као корисник услуге угоститељског објекта који се по истеку ''времена толеранције'' затекне у угоститељском објекту, а било је претходно упозорено на кршење прописа о радном времену од стране запосленог особља угоститељског објекта (члан 13. ове Одлуке).
VII   ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ
Члан 45.
Привредни субјекти су дужни да ускладе радно време свог објекта са одредбама ове одлуке у року од 8 дана, од дана њеног ступања на снагу.

Члан 46.
Даном ступања на снагу ове Одлуке престаје да важи Одлука о одређивању радног времена и извођења музике у угоститељским објектима на подручју општине Бијељина ("Службени гласник општине Бијељина", број: 25/10) и Одлука о одређивању радног времена трговинских и занатско – предузетничких радњи на подручју општине Бијељина ("Службени гласник општине Бијељина", број: 13/07, 19/07 и 31/07).

Члан 47.
Ова Одлука ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у "Службеном гласнику општине Бијељина".

СКУПШТИНА ОПШТИНЕ БИЈЕЉИНА
	Број: _____________/11

Бијељина,

Датум, ______________2011. године


	               П Р Е Д С Ј Е Д Н И К                                                                                                     СКУПШТИНЕ ОПШТИНЕ БИЈЕЉИНА
                  Драган Ђурђевић



О б р а з л о ж е њ е

уз приједлог Одлуке о радном времену угоститељских,
занатско – предузетничких и тровинских објеката
на подручју општине Бијељина


I  ПРАВНИ ОСНОВ

       
Правни основ за доношење ове одлуке садржан је у :

- члану 30. став 2. Закона о угоститељству (“Службени гласник Републике Српске”, број: 15/10), којим је прописано: 

''На основу критеријума из става 1. овог члана, надлежни орган одлуком одређује радно вријеме угоститеља.''

- члану 15. став 1. Закона о трговини (“Службени гласник Републике Српске”, број: 6/07 и 52/11), којим је регулисано: 

''Радно вријеме и распоред дневног и седмичног радног времена продајних објеката, радно вријеме у дане државних празника и нерадних дана у којим је трговац дужан пословати, те радно вријеме за тржнице, сајмове, изложбе и друге повремене начине обављања трговине утврђује орган јединице локалне самоуправе.''

- члану 12. Закона о занатско – предузетничкој дјелатности - Пречишћен текст (“Службени гласник Републике Српске”, број: 72/07), којим је прописано: „Скупштина локалне заједнице својом одлуком прописује распоред почетка и завршетка радног времена за поједине дјелатности.“



- у члану 30. Закона о локалној самоуправи (“Службени гласник Републике Српске”, број: 101/04, 42/05 и 118/05), којим је прописано:  

„Скупштина општине је орган одлучивања и креирања политике општине.  Њене најважније надлежности су сљедеће:…
- доноси одлуке и друга општа акта и даје њихово аутентично тумачење...“

- члану 2. став 2. Уредбе о критеријумима за одређивање радног времена у угоститељским објектима (“Службени гласник Републике Српске”, број: 44/11),  којим је прописано да: 

''Надлежни орган одлуком прописује радно вријеме угоститељских објеката који послују на подручју јединице локалне самоуправе у складу са законом који регулише област угоститељства и у складу са овом уредбом.''

- члану 35. Статута општине Бијељина (“Службени гласник општине Бијељина”, број: 5/05, 6/05 и 6/06) којима је прописано:

„Скупштина општине је надлежна да:...

- доноси одлуке и друга општа акта и даје њихово аутентично тумачење...

- доноси одлуке и друга општа акта о обављању функција из области културе,

образовања, спорта, здравства, социјалне заштите, информација, занатства,

туризма, угоститељства и заштите околине...“

II  РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ

Разлог за доношење ове одлуке произилази из обавезе да се важећа одлука усклади са Уредбом о критеријумима за одређивање радног времена у угоститељским објектима (“Службени гласник Републике Српске”, број: 44/11), којом је у члану 26. прописано: ''Надлежни орган је дужан усагласити одлуку из члана 2. став 2. ове уредбе са одредбама ове уредбе у року од шест мјесеци од дана њеног ступања на снагу.'' 

Дужина радног времена утврђена ранијом одлуком није мијењана и велики број одредаба ове одлуке је суштински идентичан важећим одлукама (Одлуком о одређивању радног времена и извођења музике у угоститељским објектима на подручју општине Бијељина ("Службени гласник општине Бијељина", број: 25/10) и Одлуком о одређивању радног времена трговинских и занатско – предузетничких радњи на подручју општине Бијељина ("Службени гласник општине Бијељина", број: 13/07, 19/07 и 31/07)) иако су због прецизности неке формулације дјелимично измијењене.

Међутим, како се овим усклађивањем мијења скоро више од трећине текста Одлуке о одређивању радног времена и извођења музике у угоститељским објектима на подручју општине Бијељина ("Службени гласник општине Бијељина", број: 25/10) као и да је било потребно извршити одређене промјене Одлуке о одређивању радног времена трговинских и занатско – предузетничких радњи на подручју општине Бијељина ("Службени гласник општине Бијељина", број: 13/07, 19/07 и 31/07), то се ради лакше примјене, приступило изради ове одлуке.
III  ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ПРАВНИХ РЈЕШЕЊА
Ово образложење ће указати на најзначајније разлике ове одлуке у односу на важеће одлуке:

- радно вријеме угоститељских објеката за смјештај је неограничено, међутим, уколико се у угоститељским објектима за смјештај обавља више различитих угоститељских дјелатности у различитим врстама угоститељских објеката, радно вријеме у тим објектима се утврђује у складу са радним временом за те врсте угоститељских објеката прописаном овом одлуком, 

- посебно регулисање обављања угоститељске дјелатности у пословно-стамбеним објектима колективног становања (стамбена зграда), односно у насељу са индивидуалним стамбеним јединицама (породичне куће) или у близини здравствене установе за смјештај пацијената, гдје објекти морају испуњавати услове у погледу заштите од буке,

- критеријуми за утврђивање продуженог радног времена дијелом су измијењени увођењем као обавезног критеријума: налаз и мишљење овлашћене стручне организације за мјерење нивоа буке којим се потврђује да су у угоститељском објекту спроведене мјере за зашиту од буке и да се угоститељ придржава прописаног нивоа буке, уколико се објекат налази у пословно – стамбеном објекту колективног становања (стамбена зграда), односно у насељу са индивидуално стамбеним јединицама (породичне куће) или у близини здравствене установе за смјештај пацијената, препоруку Туристичке организације општине Бијељина којом се потврђује значај угоститељског објекта у укупној туристичкој-угоститељској понуди јединице локалне самоуправе утврђен на основу пружања квалитетне угоститељске услуге у приоду не краћем од годину дана од дана издавања препоруке и доказ да угоститељ није правоснажно кажњен изрицањем прекршајног налога или правоснажног рјешења надлежног суда за прекршај прекорачења радног времена и за нарушавање јавног реда и мира у угоститељском објекту за период у претходнох шест мјесеци од дана подношења захтјева за рад у продуженом радном времену.  
- прецизирање услова за рад у пригодном радном времену, код организације пригодних свечаности, који се односе на достављање: налаза и мишљење овлашћене стручне организације за мјерење нивоа буке којим се потврђује да су у угоститељском објекту спроведене мјере за зашиту од буке и да се угоститељ придржава прописаног нивоа буке, уколико се објекат налази у пословно – стамбеном објекту колективног становања (стамбена зграда), односно у насељу са индивидуално стамбеним јединицама (породичне куће) или у близини здравствене установе за смјештај пацијената, доказ да угоститељ није правоснажно кажњен изрицањем прекршајног налога или правоснажног рјешења надлежног суда за прекршај прекорачења радног времена и за нарушавање јавног реда и мира у угоститељском објекту за период у претходнох шест мјесеци од дана подношења захтјева за рад у продуженом радном времену и доказ да је угоститељски објекат закупљен ради одржавања пригодне свечаности затвореног типа. 

- период на који се по рјешењу надлежног органа скраћује радно вријеме угоститељског објекта не може бити краћи од три мјесеца, а радно вријеме се може скратити за један сат у односу на прописано радно вријеме. У случају да се у периоду од једне године о одређивању краћег радног времена по други пут утврди испуњеност услова за скраћење радног времена, период на који се утврђује скраћење радног времена траје најмање шест мјесеци до годину дана,

- ''вријеме толеранције'' са 15 минута продужено је на 30 минута,

- прекршај за физичко лице које се као корисник услуге угоститељског објекта по истеку ''времена толеранције'' затекне у угоститељском објекту, а било је претходно упозорено на кршење прописа о радном времену од стране запосленог особља угоститељског објекта,
- инспекцијски надзор над примјеном ове одлуке у погледу нивоа буке у угоститељским објектима врши еколошки инспектор,

- могућност да општински орган надлежан за привреду и пољопривреду  за вријеме одржавања међународних, регионалних, културних, спортских манифестација и слично, које својим значајем представљају унапређење туристичке понуде јединице локалне самоуправе, може одредити дуже радно вријеме угоститељским, занатско - предузетничким и трговинским објектима за вријеме трајања тих манифестација, по захтјеву организатора манифестација, односно по захтјеву Туристичке организације Републике Српске или Туристичке организације општине Бијељина.

IV  ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА

За спровођење ове Одлуке  нису потребна додатна средства у буџету општине Бијељина.
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Начелник општине Бијељина утврдио је приједлог ОДЛУКЕ О РАДНОМ ВРЕМЕНУ УГОСТИТЕЉСКИХ, ЗАНАТСКО – ПРЕДУЗЕТНИЧКИХ И ТРГОВИНСКИХ ОБЈЕКАТА НА ПОДРУЧЈУ ОПШТИНЕ БИЈЕЉИНА, те га прослеђује Скупштини општине на претрес и усвајање.
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