Информација о стању запослености на подручју Града Бијељина

УВОД

Програмом рада Скупштине Града Бијељина за 2014. годину планирана је израда Информације о стању запослености на подручју Града Бијељина, са роком разматрања у мјесецу јуну.


Приликом израде Информације кориштени су расположиви подаци публиковани од стране Републичког завода за статистику Републике Српске, који податке о броју запослених прикупљају два пута годишње (у марту и септембру),а исти не обухватају запослене на индивидуалним пољопривредним газдинствима, код међународних организација, представништвима БиХ у иностранству, у систему одбране у и пословним јединицама. Осим тога кориштена је и усвојена Стратегија запошљавања Републике Српске 2011-2015. и Економска политика Републике Српске за 2014.годину.
ЗАКОНСКА РЕГУЛАТИВА

Област запошљавања правно је регулисана Законом о раду донесеним 2000. године (''Службени гласник РС'' бр. 38/00, 40/00, 41/00, 47/02, 38/03, 66/03, 20/07, 55/07 пречишћен текст, 55/08)  који је до данас претрпио седам изјмена и допуна, а којим се уређује начин и поступак закључивања уговора о раду између радника и послодаваца, радно вријеме радника, плате и накнаде по основу рада, заштита права из радног односа, закључивање и примјена колективних уговора, рјешавање спорова између радника и послодаваца, учешће радника и синдиката у заштити права радника, престанак уговора о раду, надзор над примјеном закона и друга права и обавезе која настају из радног односа. 
Закон о запошљавању страних држављана и лица без држављанства (''Службени гласник РС'', бр. 97/04, 96/05) регулише посебне услове, поступак и начин запошљавања ових лица.


Од 01. јануара 2008. године ступио је на снагу Закон о заштити на раду (''Службени гласник РС'', број 1/08, 13/10), који регулише област здравља и заштите на раду. 
У марту 2012.године Народна скупштина Републике Српске усвојила је Закон о професионалној рехабилитацији, оспособљавању и запошљавању инвалида.
ЗАПОСЛЕНОСТ У РЕПУБЛИЦИ СРПСКОЈ 

Основне карактеристике запослености приказане су на основу укупног броја запослених, тренда промјена и структуре запослених по секторима и дјелатностима у претходних осам година. 

Највећи изазов са којим се сусреће Република Српска и даље је незапосленост. Пад привредне активности утицао је и на тржиште рада, па је анкетна стопа незапослености у Републици Српској износила  27% у 2013.години. Према подацима и процјенама међународних финансијских институција, незапосленост се повећава и у земљама у окружењу. За БиХ се процјењује да би у 2014. години стопа незапослености требало да износи 25,5%, што представља смањење у односу на 2013. годину.

Анкетна стопа запослености
 у Републици Српској је смањена са 35,3% у 2012.години на 34,6% у 2013.години.

Општа карактеристика тржишта рада у Републици Српској је ниска продуктивност и даље присутна сива економија. Друштво такође карактерише велика неактивност, будући да се око 53% радно способног становништва сматра неактивним. Ово указује на ниске стопе запослености присутне  нарочито код жена и младе популације. Незапосленост је висока,  нарочито код младе генерације (до 30 година), у чијим редовима је 29% незапослених. 

Кретање запослених у периоду од 2008-2012.године показује тенденцију пада, да би блажи пораст запослених био остварен у 2013.години. Укупно је запослено 238.640 лица, од чега су 43,8% жене, што одговара нивоу запослености жена у осталим европским земљама. Женска радна снага мање је заступљена у индустрији, а више у услугама, чиме се потврђује традиционалан образац постојања типично мушких и типично женских занимања. 
Сваки шести запослени млађи је од 30 година, док је више од једне четвртине запослених старије од 50 година.

Табела 1: Запослени и незапослени у Републици Српској
	Показатељи
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010 
	2011 
	2012 
	2013

	Бр. запослених у РС
	248.139
	258.236
	259.208 
	258.634 
	244.453 
	238.956 
	238.178
	238.640

	Бр. незапослених у РС
	143.219
	139.825
	135.102 
	139.536 
	145.344 
	153.344 
	153.225
	151.290


Извор: Републички завод за статистику
Сваки други запослени ради у пословним субјектима у приватној својини, док је сваки пети запослени предузетник или запослен код предузетника. Посматрајући структуру запослених по облику својине у 2013.години, приватни сектор упошљава 50,5% запослених, државни 31,2%, мјешовити 18,1% и задружни 0,2% од укупног броја запослених.
У односу на преходну годину, пораст запослених остварен је у државном и приватном сектору. Државни сектор показује стални раст запослених у посматраном периоду, за разлику од мјешовитог и задружног који биљежи стално смањење запослених. У посматраном периоду приватни сектор је показивао тренд смањења запослености, да би у 2013.години дошло до његовог пораста.
Табела 2: Запослени према облику својине у Републици Српској
	Облик својине
	2008 
	2009 
	2010 
	2011 
	2012
	2013

	Државна
	65.934
	68.589
	69.432
	70.704
	72.793


	74.395

	Приватна
	135.275
	134.958
	123.592
	120.039
	119.464
	120.484

	Мјешовита
	  56.786 
	  54.003 
	  50.404 
	  47.445
	45.271
	43.156

	Задружна
	1.210
	1.084
	1.025
	768
	650
	605

	Укупно запослени
	259.205
	258.634
	244.453
	238.956
	238.178
	238.640


Извор: Републички завод за статистику
Посматрано по врстама дјелатности, сектор прерађивачке индустрије запошљава 19,2% запослених, сектор трговине запошљава 18,7%, јавне управе и одбране 9,9%, образовања 9%, здравства 7%, угоститељства 4,7%  запослених итд. И поред тога што посљедњих година сектори трговине и прерађивачке индустрије остварују смањење броја запослених, они још увијек представљају најзначајније секторе запошљавања (37,9% запослених). Сектор трговине све више се концентрише у рукама мањег броја великих трговаца на велико и мало, док се број малих трговинских предузећа и радњи смањује због јаке конкуренције великих. Осим прерађивачке индустрије и трговине, смањење запослених остварено је и у дјелатностима пољопривреде, рударства, грађевинарства, саобраћаја, информација и комуникација и административној дјелатности. Благи пораст броја запослених у 2013.години остварен је у дјелатностима образовања, здравствене заштите, производњи и дистрибуцији електричне енергије, снабдијевање водом, јавној управи и одбрани, пословању некретнинама итд.
Према степену стручног образовања, највећи број запослених у Републици Српској је средњег стручног образовања (43%), затим запослени са високом стручном спремом (21%), те квалификовани радници (16%). Пораст запослених осварили су запосленици високог нивоа образовања (доктори наука, магистри и ВСС), као и радници средње и ниже стручне спреме. Истовремено, смањење запослених остварено је код ВКВ, КВ, ПКВ и НК радника, као и радника са вишом стручном спремом.
Просјечна нето плата у Републици Српској у 2013. години износила је 808 КМ, што је за 1,2% мање у односу на просјечну нето плату исплаћену у 2012. години која је износила 818 КМ. На смањење просјечне нето плате у највећој мјери утицало је смањење плата у областима јавна управа и одбрана, обавезно социјално осигурање, образовање, стручне, научне и техничке дјелатности.

Још увијек значајан проблем представља неусклађеност између образовног система и потреба тржишта рада. Свршени матуранти и дипломци чине преко 70% регистрованих незапослених лица. Контакти са послодавцима потврђују сталан проблем проналаска квалификоване радне снаге одређених профила, док се и даље школују профили занимања која нису потребна тржишту рада. Осим тога, додатни проблем представља стицање искуства кроз практичан рад, које је готово занемарљиво. Постојећа обука одраслих још увијек није у могућности да пружи квалитетну, релевантну и ефикасну обуку, што додатно усложњава постојећу ситуацију на тржишту рада.
ЗАПОСЛЕНОСТ НА ПОДРУЧЈУ  ГРАДА БИЈЕЉИНА

На основу саопштења РЗ за статистику, укупан број запослених на подручју  Града Бијељина у 2013. години износио је 20.017 лица, што је за 180 више него претходне године. Од укупног броја запослених женска радна снага чини 44%. 
Табела 3: Запослени на подручју Града Бијељина према полу
	Година
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Мушкарци
	10.637
	11.655
	12.089
	12.744
	12.028
	11.582
	11.212
	11.270

	Жене
	7.892
	8.522
	8.732
	9.358
	9.102
	8.937
	8.625
	8.747

	Свега
	18.529
	20.177
	20.821
	22.102
	21.130
	20.555
	19.837
	20.017


Извор: Републички завод за статистику
Динамика запослених у на подручју Града Бијељина показује смањење броја запослених од 2009.године. Охрабрујуће делује податак за 2013.годину, када је осварен пораст запослених. 
С обзиром да је у другој половини маја, подручје Семберије задесила елементарна непогода – поплава, штете на привредним субјектима (до 25.6.2014. године) пријавило је њих 488. Период који је пред нама показаће да ли ће ова елементарна непогода  утицати на смањење запослених.
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Слика 1: Запослени на подручју  Града Бијељина према полу
Уколико се посматра број запослених према облику својине у 2013.години на подручју Града Бијељина, закључује се да је највећи број запослених у приватном сектору – 60,1%, државном сектору 26,6%, мјешовитом 12,8% и задружном 0,5% запослених. При томе је пораст запослених остварен у приватном сектору (за 1,1%) и државном сектору (за 0,6%), док задружни и мјешовити сектор својине биљеже пад запослених. 
Табела 4: Запослени према облику својине на подручју града 

                Бијељина у 2013.години
	Облик својине
	Број запослених
	Учешће %

	Државна
	5.314
	26,2

	Приватна
	12.063
	60,1

	Задружна
	97
	0,5

	Мјешовита
	2.544
	12,8

	Укупно
	20.017
	100,0


Извор: Републички завод за статистику
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Слика 2:Структура запослених према облику својине на подручју Града Бијељина
Наредна табела приказује запослене према облику организовања привредних субјеката, при чему је навише запослених у друштвима са ограниченом одговорношћу – 42%. Слиједе запослени у акционарским друштвима – 17%, запослени у установама – 16%, предузетници и запослени код предузетника 16%, тијела законодавне и извршне власти 5%. Сви остали облици организовања ангажују 1% и мање укупно запослених.

Табела 5: Запослени према облику организовања на подручју града 

                Бијељина у 2013.години
	Облик организовања
	Запослени

	Акционарско друштво
	3.323

	Друштво са ограниченом одговорношћу
	8.410

	Фонд
	215

	Јавно предузеће
	54

	Општа задруга
	39

	Ортачко друштво
	9

	Пословно удружење
	8

	Представништво страних лица
	2

	Специјализована задруга
	13

	Судски и правосудни органи
	295

	Тијело законодавне и извршне власти
	1043

	Удружење
	80

	Установа
	3.203

	Вјерска организација/заједница
	70

	Задружни савез
	49

	Предузетници и запослени код њих
	3.153

	Остали облици организовања
	51

	Укупно
	20.017


Извор: Републички завод за статистику
И даље највећи број запослених на подручју Бијељине ангажован је у сектору трговине (26,4%) и прерађивачке индустрије (16%). Слиједе запослени у јавној управи и образовању (8,4%), здравственој заштити (6,5%), грађевинарству (6,3%) и осталим дјелатностима са мањим учешћем. Поредећи број запослених са претходном годином, до пораста запослених дошло је у дјелатностима: трговине,  угоститељства, административним дјелатностима, услугама информација и комуникација, административним дјелатностима, дјелатностима снабдијевања водом и управљања отпадом и тзв. осталим услужним дјелатностима.
Табела 6: Запослени према подручјима дјелатности на подручју града
                 Бијељина у 2013.години
	Подручје дјелатности
	Број запослених
	Учешће %

	Пољопривреда, шумарств.и рибол.
	233
	1,2

	Вађење руда и камена
	39
	0,2

	Прерађивачка индустрија
	3.200
	16,0

	Произв.и снабд.ел.енергијом, гасом
	428
	2,2

	Снабд.водом, канализ., управ.отпадом
	412
	2,0

	Грађевинарство
	1.257
	6,3

	Трговина, оправка моторних возила
	5.277
	26,4

	Саобраћај и складиштење
	517
	2,6

	Хотелијерство и угоститељство
	907
	4,5

	Информације и комуникације
	478
	2,4

	Финансијске дјел.и дјел.осигурања
	670
	3,3

	Пословање некретнинама
	93
	0,5

	Стручне, научне и техничке дјелатности
	768
	3,8

	Административне и помоћне усл.дјел.
	361
	1,8

	Јавна управа и одбрана, социјално осиг.
	1.687
	8,4

	Образовање
	1.681
	8,4

	Здравствена заштита и социјални рад
	1.306
	6,5

	Умјетност, забава и рекреација
	281
	1,4

	Остале услужне активности
	426
	2,1

	Укупно
	20.017
	100,0


Извор: Републички завод за статистику
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Слика 3:Структура запослених према подручјима дјелатности на подручју 

              Града Бијељина
Наредна слика приказује запослене према степену стручног образовања у 2013.години. Од укупног броја запослених, највеће учешће има радна снага средњег нивоа образовања – 45,4%, док су у претходној години запослени са средњом стручном спремом чинили 46,3% запослених. Запослени са високом стручном спремом чине 22,2% (у претходној години 20,2%), са вишом стручном спремом 6,7% (у 2012.години исти проценат). Заступљеност запослених са академским титулама магистара и доктора наука је свега 1,5%, што је више за 0,2% него претходне године. Од укупног броја запослених 24,3% је нижа стручна спрема, ВКВ, КВ, ПКВ и НК радници. При томе је учешће женске радне снаге више у области високог и вишег образовања. 
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Слика 4:Структура запослених према стручној спреми на подручју 
              Града Бијељина
Просјечна исплаћена нето плата запослених на подручју Града Бијељина у 2013. години износи 789 КМ, а просјечна бруто плата 1.307 КМ, што је мање за 0,8% у односу на претходну годину. Исплаћене плате показују сталан, али мали раст последњих година, док њихова реална вриједност опада. Исплаћена нето плата мања је од републичког просјека за 7,6%.
Табела 7: Просјечне нето плате у Републици Српској и Граду Бијељина у КМ
	 
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Нето плата – Р. Српска 
	521
	585
	755
	788
	784
	809
	818
	808

	Нето плата – Бијељина 
	554
	628
	755
	771
	775
	776
	796
	789


Извор: Републички завод за статистику
Све до 2008.године просјечна нето плата у Бијељини била је већа у односу на републички просјек, да би у годинама које слиједе била испод тог просјека.
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Слика 5: Кретање просјечних нето плата у Републици Српској и Бијељини
Као и у претходним годинама, највише су зарађивали запослени у подручју Финансијско посредовање, гдје сваки други радник има високу или вишу стручну спрему и примају, у просјеку 1.293 КМ мјесечно. Најниже нето мјесечне плате - 534 КМ, зарађивали су запослени у подручју Угоститељство,  у коме највећи број запослених има средњу и нижу стручну спрему.
ПРИОРИТЕТНЕ АКТИВНОСТИ И МЈЕРЕ
Незапосленост је озбиљан проблем сваке националне економије, без обзира на њену величину, степен развијености или карактер државног уређења. Економско-социјалне посљедице деградирају економске, политичке и шире друштвене односе сваке земље. Стога је рјешавање проблема незапослености задатак и обавеза сваке озбиљне националне владе, државних органа, локалне заједнице, као и овлашћених завода и институција. 

Влада РС усвојила је Акциони план, с циљем реализације Стратегије запошљавања Републике Српске 2011-2015. година. Акционим планом за запошљавање у 2014. години Влада Републике Српске и Завод за запошљавање Републике Српске планирали су средства у укупном износу од 9.476.000 КМ, а наставком мјера реализације из 2013. године, у 2014. години, за запошљавање, предвиђено је, кроз различите пројекте и додатних 12.386.336,34 КМ. На основу Акционог плана Јавна установа „Завод за запошљавање“ Републике Српске ће сачинити Оперативни план запошљавања. Остале активности спроводиће надлежни органи и институције, како је утврђено Акционим планом.
Рјешавање питања заштите радника, као и надзор над спровођењем права радника из радног односа, те спречавање ''рада на црно'', у надлежности је Републичког инспектората рада.

На подручју Града Бијељина проводе се следеће активности које се односе на област запошљавања:

· Скупштина Града усвојила је Стратегију развоја Града Бијељина 2014.- 2024., са јасно дефинисаним програмима за реализацију стратешких циљева из области локалног економског развоја, друштвеног развоја и заштите животне средине.
· Афирмација пројеката омладинских организација и подршка пројектима за запошљавање младих,
· Подршка невладином сектору,
· Усвојена Стратегија развоја туризма општине Бијељина за период 2012-2017. година,

· Реализација Акционог плана о енергетској одрживости општине Бијељина,

· Пројекат запошљавања приправника високе стручне спреме,
· Скупштина Града Бијељина усвојила је Програм подстицаја Агенције за развој малих и средњих предузећа за 2014. Годину, у коме су предвиђена буџетска средства за подстицај развоја малих и средњих предузећа у износу од  90.000,00 КМ, 
· Програмом  коришћења средстава за подстицај пољопривредне производње у 2014. години,  планирано је 1.200.000 КМ преко Аграрног фонда. Средства ће се  распоређивати на основу Програма коришћења средстава за подстицај пољопривредне производње, који усваја Скупштина Града Бијељина,
· Поједностављен поступак регистрације предузетничке дјелатности (такса на оснивање 30 КМ, рок за израду рјешења 2 дана, знатно смањен број потребних докумената), 

· Обезбијеђене су и дате у употребу уређене локације под повољним условима у индустријској зони.
Предлог мјера које би се могле реализовати на локалном нивоу:
· Имплементирати Стратегије развоја Града Бијељина 2014.- 2024.
· Имплементирати Стратегију развоја туризма општине Бијељина до 2017.године; 

· Наставити са предлозима и иницијативама према надлежним органима везано за провођење мјера на стимулисању и заштити домаће производње која ће омогућити и веће учешће домаће радне снаге; појачати активности и мјере везане за домаћа и страна улагања;  обезбиједити стимулације за оснивање нових привредних субјеката; осигурати већу финансијску помоћ извозницима;
· Наставити са олакшицама за пословање привредних субјеката кроз уређење локација за повољну изградњу објеката мале привреде (индустријска зона), бољу сарадњу приватног и јавног сектора, заједничке договоре на превазилажењу проблема у пословању;
· Наставити са едукацијама и стручним савјетима привредницима и пољопривредницима, како би се стимулисало отварање нових радних мјеста;
· Наставити програм додјеле ученичких и студентских стипендија и суфинансирања научно-истраживачких радова;

· Промовисати и стимулисати дефицитарна радничка занимања;
· Наставити још чвршћу сарадњу Одељења за привреду и пољопривреду, Одељења за инспекцијске послове, Завода за запошљавање, Пореске управе и Републичког инспектората рада на рјешавању проблема и енергичној борби на сузбијању ''рада на црно''.








ОБРАЂИВАЧ:








ОДЕЉЕЊЕ ЗА ПРИВРЕДУ И 








        ПОЉОПРИВРЕДУ
Градоначелник Града Бијељина прихватио је ИФОРМАЦИЈУ О СТАЊУ ЗАПОСЛЕНОСТИ НА ПОДРУЧЈУ ГРАДА БИЈЕЉИНА, те је упућује Скупштини Града на разматрање и усвајање.






� Економска политика Републике Српске за 2014.годину, стр.7


� Разлика између анкетне и статистичке стопе запослености је у томе што анкетна стопа запослености укључује неформално запослене и самозапослене у пољопривреди, док то са статистиком није случај. Анкета о радној снази темељи се на препорукама Међународне организације рада и захтјевима статистичке канцеларије ЕУ. Подаци о стопи запослености и незапослености добијени на основу анкете обезбеђују међународну упоредивост података у области статистике рада.


� Економска политика Републике Српске за 2014.годину, стр.7


� ''Плате, запосленост и незапосленост'' Билтен бр. 6, Републички завод за статистику Бања Лука, 2014.
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