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О ЗАШТИТИ СОЦИЈАЛНО УГРОЖЕНОГ СТАНОВНИШТВА 

                                                                                                      Програмом  рада  Скупштине  града за
                                                                                                      2013. годину  предвиђено је разматрање  
                                                                                                      Информације  о заштити социјално
                                                                                                      угроженог становништва. 
                                                                                                      Циљ   Информације   је   да  се   сагледа

                                                                                                      стање  и    проблеми   ове      категорије

                                                                                                      становништва   те    предложе   мјере   у

                                                                                                      циљу унапређења њихове заштите.

                                                                                                      Информација  је  сачињена   на  основу

                                                                                                      података којима  располаже   Одјељење

                                                                                                      за друштвене  дјелатности, ЈУ Центар за

                                                                                                                социјални рад у Бијељини и Општинска    

                                                                                                      организација  Црвеног крста.    
                 Оснивач Центра за социјални рад је град-општина (Закон о локалној управи и самоуправи РС чл. 12.) која се, преко Центра као једине јавне установе у области социјалне заштите, бави обимним и  сложеним послом, заштите социјално угроженог становништва. Поред Центра овим послом се баве и одређене службе при Административној служби града и Општинска организација Црвеног крста  али у ужем обиму и циљно  и поједине НВО и удружења грађана..    
                 Према процјенама, на простору града Бијељина, живи између 130.000  и   150.000 становника. Велики број чини новопридошло становништво (око 30 хиљада) и повратници (преко 14 хиљада).  Незапосленост (око 13.000), мала или никаква примања, статус пензионера, знатан број старих и лица неспособних за привређивање и лица без породичне подршке, неповољна старосна структура (око 19% старијих од 60 година) и сл. стварају претпоставку за неповољан социо-економски статус одређеног, не малог, броја  становинка.           

                Почетком јуна  2012. године почео је да се   примјењује нови Закон о социјалној заштити, тако да су неки аспекти социјалне заштите другачије регулисани.   Сва права  се дефинишу као основна, изузев проширених права која су у надлежности локалне заједнице.       
                По новом Закону о социјалној заштити повећана су новчана давања корисницима новчане помоћи и додатка за његу и помоћ другом лицу и зависе од просјечног личног дохотка у претходној години, који је основица. Средства за ова права равноправно обезбјеђују локална заједница и Влада РС у односу 50% : 50%., а орисници су разврстани у двије категорије.
              ДОСТИГНУТИ НИВО ЗАШТИТЕ
              1. Административна служба града Бијељина

  У оквиру Административне службе града Бијељина проблемима заштите социјално угроженог становништва бави се Одјељење за друштвене дјелатности, Одјељење за борачко-инвалидску заштиту, као и друге службе. Резулатати рада Одјељења за борачко-инвалидску заштиту и других служби износе се, детаљније, у њиховим извјештајима и информацијама које  Скупштина  разматра.
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У буџету града за 2013. годину, на име накнаде и помоћи за трошкове сахране лица која немају сроднике или сродници умрлих нису у стању да снесу трошкове сахране издвојено је 45.000,00 КМ. У првих девет мјесеци потрошено је 22.000,00 КМ.

Значајна средства издвајају се за здравствену заштиту  лица која ни по ком основу не могу обезбједити здравствено осигурање. У овој години у буџету је планирано 148.000,00 КМ. Здравствено осигурање по овом основу остварује око 114 лица мјесечно.

Захтјеве за једнократне новчане помоћи у првих шест мјесеци поднијела су 602 лицa. Пет захтјева је грешком прослијеђено Комисији. Због недостатка средстава одбијено је 400 захтјева. Одобрено је 197 захтјева за помоћ у укупном износу од 28.070,00 КМ. Код предлагања додјеле помоћи Комисија се руководила тежином и хитношћу потребе за једнократном новчаном помоћи. Најчешће је помоћ додјељивана код тешких и дуготрајних болести, али и за санирање тренутних стања социјалне потребе.

Један од специфичних видова социјалне заштите најугроженијих је Јавна кухиња за коју је у овој години издвојено 88.000,00 КМ. Овај износ подразумијева само трошкове хране. Материјални трошкови спремања оброка (струја, вода, три радника на спремању оброка, трошкови дистрибуције оброка и друго обезбјеђују се из других средстава. Јавном кухињом је обухваћено 235 корисника. Потребе су веће, али не постоје техничке ногућности спремања већег броја оброка. Дистрибуција и подјела хране врши се на четири пункта у граду и два у Јањи, и то шест дана у недељи.

           За пројекте подршке очувања пораста породице и помоћ породицама које лијече стерилитет  планирано је 30.000,00 КМ. У оквиру подршке очувања пораста породице реновиран је објекат породице са седморо дјеце у износу од 17.961,69 КМ, а подијељена опрема за бебе коштала је 2.998,98 КМ. За лијечење стерилитета у овом извјештајном периоду утрошено је 9.850,00 КМ. Правилником о додјели једнократне новчане помоћи за обављање асистриране репродукције-вантјелесне оплодње утврђена је помоћ од 1.500,00 КМ за трећи покушај вантјелесне оплодње (послије искориштеног права на два покушаја на терет Фонда здравсвеног осигурања), као и помоћ за трошкове претрага и путовања у случајевима кода је асистенција одобрена на терет Фонда, а супружници нису у могућниости да покрију те трошкове. До сада је помоћ одобрена за 14 парова.

На подручју града Бијељине регистровано 15 удружења  која се баве социјално-хуманитарним дјелатностима.

Као  примјер добре праксе, удружења особа са инвалидитетом су формирала коалицију под називом ''Колоси-БН''. Коалиција ових удружења заједнички договара активности у циљу реализације програмских активности и остваривања права доношењем законске регулативе. 

Одлуком о буџету града Бијељина  за 2013. годину утврђена су средства за финансирање рада удружења особа са инвалидитетом  по сљедећим ставкама:

            1. финансирање удружења грађана и друштвених организација за материјалне трошкове,  у                           износу од 31.000,00 КМ,
2. финансирање програма/пројеката удружења особа са  инвалидитетом,  

     у износу од 18.000,00 КМ,

3. финансирање удружења особа са инвалидитетом, у износу од  18.000,00 КМ

            Процедура додјеле средстава за невладине организације из буџетских средстава је детаљно прописана Одлукoм о критеријумима, начину и поступку расподјеле средстава удружењима грађана на подручју града Бијељина
            У складу са наведеним актом,  расподјелу финансијских средстава  у 2013. години, за материјалне трошкове и реализацију пројеката/програма  особа са инвалидитетом, провела је Комисија коју је именовао Градоначелник.  
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              2. ЈУ Центар за социјални рад
              ЈУ Центар за социјални рад, као једном  од  основних дјелатнoсти, бави се заштитом социјално угроженог становништва кроз основна и проширена права. Основни   ниво  заштите регулисан је Законом о социјалној заштити  („Службени гласник“ Републике Српске 37/12)  док су општинском Одлуком о проширеним правима и услугама у области социјалне заштите („Службени гласник општине Бијељина“ бр. 2/10), регулисана проширена права.              

             а) Основних права из Закону о социјалној заштити         
             -  новчана помоћ

             -  додатак за помоћ и његу другог лица

             -  подршка у изједначавању могућности дјеце и омладине са сметњама у развоју

             -  смјештај у установу социјалне заштите 






     
             -  збрињавање у хранитељску породицу породицу           




 

             -  помоћ и њега у кући

             -  дневно збрињавање






                                                                                                                                                                              
             -  једнократне новчане помоћи
             -  савјетовање








   



                                                   







             1. Право на новчану помоћ остварују лица неспособна за рад који немају властитих прихода,   без сродника и других лица која су обавезна да их издржавају или живе у породицама које остварују приходе испод нивоа сигурности.

            Обзиром да је донешен нови Закон о социјалној заштити врши се ревизија права на новчану помоћ како би се  коришћење овог права ускладило са новим законом. Новчан помоћ је закључно са 31. јуном 2012. године износила  60 – 120 КМ, зависно од броја чланова у домаћинству, а од првог јула, примјеном новог закона, када је извршено усклађивање износ је био од 120 до 231 КМ.  Корисника ове помоћи у 2012. години било је 396.    
            Сви корисници права на новчану помоћ, сходно чл. 10. Закона о здравственој заштити („Службени гласник Републике Српске“ бр. 18/99.),  уколико на могу по другом основу, остварују право на здравствену осигурање преко Центра за социјални рад. У 2012. години био је  251 корисник овог права, а у  2011. години 244  или за 7 корисника мање.     
         Табела 1. Број корисника новчаних давања      





	ГОДИНА
	НОВЧАНА ПОМОЋ
	ДОДАТАК ЗА ПОМОЋ И ЊЕГУ ДРУГОГ ЛИЦА
	ЈЕДНОКРАТНЕ НОВЧАНЕ ПОМОЋИ
	

	2010
	399
	1.130
	1.148
	

	2011
	344
	1.196
	1.040
	

	2012
	396
	1.275
	1.052
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                   Табела 2. – Графички приказ корисника
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              2. Право на  помоћ и његу другог лица имају лица старија од три године којима је због тјелесних, менталних, чулних поремећаја, изражених промјена у здравственом стању или  старости потребна стална помоћ и њега другог лица.           
              Додатак за  помоћ и његу другог лица, чији је мјесечни износ био 80,90 КМ. користило је 1275. лица, што је за 79 лица више него претходне године. 
              3. У сврху помоћи у набавци хране, одјеће, обуће, регулисања лијечења, набавци лијекова и друге сврхе у 2012. години корисницима је дато 1052  једнократне новчане помоћи у укупном износу од 80.444,60 КМ.   Просјечан износ једнократне помоћи био је око 76 КМ и и за око 12% је већи у односу на протеклу годину.
              4. У установама социјалне заштите смјештено је 22 дјеце од чега је 9 дјеце без родитељског старања, четворо дјеце са сметњама у развоју и деветоро дјеце која се оспособљавају за рад. 
               На трајном домском смјештају је 30 одраслих лица и то 17 инвалидних и 13 лица без породичног старања.
               За дјецу на домском смјештају, извршена је набавка одјеће, обуће и школског прибора.                          










 
               5. Право на породични смјештај, тј. смјештај у другу породицу користило је 22 лица  за шта је мјесечно издвајано око 400 КМ за једно лице.

               б) Остала права                                                                                                                                 
              Поред основних, законом регулисаних права, Центар за социјални рад је сам или у сарадњи са  другим организацијама  и  институцијама,  пружао  и  друге  облике  помоћи и  услуга  социјално 

угроженој категорији становништва из домена проширених прва и путем других врста помоћи.


                                                                                                     
             1.  Проширена права
 Одлуком о проширеним правима и услугама у области социјалне заштите („Службени гласник општине Бијељина“ бр:2/10) регулисана су проширена права корисника социјалне заштите. У току године реализовано је: 
             а) Из категорије социјално угрожених, седамнаест лица смјештено је у објекат старог „Сивог дома“ за које  је Центар  сносио  све  текуће  трошкове  (струја, вода, одржавање и сл.).  У  објекту  је 














     5.

смјештено 15 лица од којих је седмеро корисника права из Закона о социјалној заштити. Обзиром да су то углавном стара и неспособна лица, а објекат је у прилично лошем стању: слабе електро и водоводне инасталације, старост и оронулост објекта постоји оправдана бојазан да не дође до нежељених посљедица. Стога је нужно, што прије ријешити статус овог објекта  или лица која у њему бораве. 
             б) За 95 корисника новчане помоћи субвенционисано је по 3 кубна метра  воде, за 83 корисника трошкови одвоза смећа и за 2.974 корисника по 150 киловата електричне енергије мјесечно.
             ц) За 362 корисникa новчане помоћи   обезбијеђена су по два кубна метра огревног дрвета и то за 330 у новцу аза 32 корисника дрва су испоручена на адресу.
             д) У 2012. години за 136-оро дјеце обезбијеђен је школски прибор и уџбеници, а за седморо плаћен превоз до школе.  
             е) У циљу остваривања права на накнаду за смјештај у властиту  породицу, корисника  који  испуњавају  услове за  смјештај у неку  од установа социјалне заштите, обезбјеђена су средства за помоћ и подршку породицама, како би се у њима, умјесто у установама збрињавала ова лица. Право, по овој Одлуци, у 2012. години  остварило је 129 лица  а  висина накнаде кретала се до 130.00 КМ  и у ту сврху утрошено је 191.782,00 КМ или око  5%  више него у 2011. години. 
             ф) Право на његу и помоћ у кући у 2012. години остваривало је 10  лица.           
           Табела 1: Преглед утрошка средстава
	ВРСТА ПРАВА
	             2010. година                              2011. година
	             2012 год

	
	УТРОШЕНА СРЕДСТВА
	УТРОШЕНА СРЕДСТВА
	 УТРОШЕНА  СРЕДСТВА

	НОВЧАНА ПОМОЋ
	210.807,00 КМ


	259.954,00 KM 
	          390.067,29  KM

	ДОДАТАК ЗА ПОМОЋ  И ЊЕГУ ДР. ЛИЦА
	739,777,00 КМ


	790.598,00 KM 
	       1.066.377,50  KM

	ЈЕДНОКРАТНЕ

НОВ. ПОМОЋИ
	  76.663,00 КМ
	   77.335,00KM 
	            80.444,60  КМ

	ЗДРАВСТВЕНА ЗАШТИТА
	        157.381,03 KM     
	170.571,00 KM  
	          231.783,75  КМ

	ДОМСКИ  И

ПОРОДИЧНИ СМЈЕШТАЈ
	         329.965,00 КМ


	315.944,00 KM 
	          377.042,75  КМ

	СМЈЕШТАЈ У

ВЛАСТИТУ

ПОРОДИЦУ
	         147.594,00 КМ
	183.247,00 KM 
	          191.782,60  КМ

	ПОМОЋ У КУЋИ
	            35.157,00 КМ
	40.817,00 KM 
	            31.022,02  КМ

	СВЕГА
	 1.697.074,03 КМ

	 1.838.466,00 KM

                                            
	  2.368.520,51 КМ


              Ако се подаци из горње табеле преведу у мјесечне износе уочит ће се раст давања у 2012. у односу на 2011. годину. Наиме, просјечна  мјесечна издвајања за наведене категорије у 2011. години        

износила су 153.205,50 КМ, док та издвајања у 2012. години просјечно износе 197.376,66 KM, односно 44.171,16 КМ  више на мјесечном или за 530.054.51  КМ на годишњем нивоу.
             2. Остале помоћи                                                                                                                               
             а) У 2011. години, у сарадњи са Евангелистичком црквом, из Њемачке, подијељено је 100 пакета половне гардеробе и хигијенских средстава за кориснике.       
                  



 б) У сарадњи са геронтолозима и донаторима обезбијеђено је 160 прехрамбених и хигијенских пакета.
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             в)  У сарадњи са Јавним фондом дјечије заштите у 2012.г. омогућено је десетодневно љетовање у Кумбору за 98-оро дјеце из најугроженијих породица и  дјеце са посебним потребама. 












            
             х) У сарадњи са Општинском организацијом Црвеног крста и Административном службом општине организован је рад Јавне кухиње која је у 2012. имала мјесечно, у просјеку, око 230 корисника.          








         



 и) За 250 најугроженије дјеце, у сарадњи са Универзитетом за пословне студије у Бијељини, подијељени су новогодишњи пакетићи.

             Анализом стања и учесталошћу захтјева корисника евидентно је да су и даље најизраженије потребе, социјално угроженог становништва; лијечење, лијекови, храна, одјећа и обућа, струја, комуналије и сл. 
             Треба истаћи да је одређен број правних и физичких лица препознао стање и потребе      социјално угроженог становништва и донирао значајан број потрепштина (храна, одјећа, обућа, хигијенска средства и сл.) дајући свој допринос побољшању положаја социјално угрожене категорије.
              У раду ЈУ Центар за социјални рад присутно је низ потешкоћа
             -  Средства која сe издвajaју за социјалну заштиту, иако су значајна,  често нису довољна  да би пратила потребе корисника и да би се  испоштовале законске обавезе према корисницима социјалне заштите.    
             -   Недовољан број стручних радника отежава провођење планираних активности у раду, тако да у наредном периоду потребно радити и на овом плану.         













                                                                                                                                                                               
            -  Центар ради у изузетно лошим просторним условима па је потребно у складу са Закључком Скупштине 
града Бијељина бр:01-013-27-2/11 од 14.07 0211.године приступи реализацији истог тј. изградњи Центра и Дневног центра за дјецу са посебним потребама.
               3) Општинска организација Црвеног крста
               У оквиру заштите социјално угроженог становништва, као једне од активности ОО Црвеног крста, током цијеле године провођене су активности уз учешће волонтера и активиста Црвеног крста. Помоћ се огледала у достављању хране, средстава за одржавање хигијене, помагала, половне гардеробе, ћебади, врећа за спавање и сл. У овим активностима у 2012. години подијељено је:
               - 148 прехрамбених и хигијенских пакета

               - 50 нових инвалидских колица

               - око 10.000 килограма половне гардеробе

               - 50 врећа за спавање

               - 100 ћебади

               - 600 конзерви

               - 1000 паштета

               - 60 килограма брашна

               - 100 килограма шећера

               - 100 столица

               - 60 пари нове обуће
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               Јавна кухиња, коју већ неколико година организујема заједно са локалном заједницом и Центром за социјални рад, сигурно је најбоље рјешење за све унесрећене који немају никаквих примања нити ближих сродника, поред тога су немоћни болесни и стари. Сваки дан је достављано 210 оброка на шест пунктова (четири у Бијељини и два у Јањи) и 25 оброка на адресе непокретним особама. Средства за Јавну кухињу обезбјеђује локална управа као и хуманитарана организација „Сорош“. Локална заједница је за потребе Јавне кухиње у 2012. години издвојила 150.000 КМ, а фондација „Сорош“ 28.500 КМ. Храна се припрема у кухињи при градској управи, која финансира и рад плате радника који непосредно раде на спремању и дистрибуцији хране. Оброке свакодневно достављају волонтери ЦК са возилом ЦК. Избор корисника и сачињавање и праћење спискова ради Центар за социјални рад.
                 З а к љ у ч ц и
                 Евидентно je да je град Бијељина постао регионални центар, гдје нагли социо-економски развој носи и одређене тешкоће. Долазак новог становништва, повратници а и домицилно становништво са разноврсним потребама утичу да град, сваке године,  издваја све већа средства за социјалну заштиту.

                 Усвојен је нови Закон о социјалној заштити који су предвиђена  значајна повећања неких социјалних  давања  што  је  и  оправдано,  а  дио  терета новчаних  давања  обезбиједит ће Влада РС. 

     Због изузетно сложененог социјалног стања а и нових послова, неопходно је повећати број стручних радника у Центру како би се могло одговорити свим активностима. Такође је потребно, што прије приступити   изградњи новог објекта Центра за социјални рад са Дневним центром за дјецу са посебним потребама.











                                                                                                                                                                                                         
                Кроз разноврсне пројектне активности неопходно је увезивање свих, како државних институција тако и удружења грађана у циљу што потпуније подршке становништву. Дио тих активности започет је у виду потписивања протокола на нивоу града и са том праксом треба и наставити.
                  Бијељина, септембар 2013. год
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