
На основу члана 26. став 1. Закона о трговини (“Службени гласник Републике Српске”, број: 105/19), члана 13. Закона о занатско – предузетничкој дјелатности (“Службени гласник Републике Српске”, број: 117/11, 121/12, 67/13, 44/16 и 84/19), члана 39. став 2. тачка 2. Закона о локалној самоуправи (“Службени гласник Републике Српске”, број: 97/16, 36/19 и 61/21), члана 4. и 43. став 4. Закона о прекршајима (''Службени гласник Републике Српске'', број: 63/14, 110/16 и 100/17) и члана 39. став 2. тачка 2. Статута Града Бијељина (“Службени гласник Града Бијељина”, број: 9/17), Скупштина Града Бијељина на ___. сједници одржаној дана _______.2021. године донијела је
О Д Л У К У

О ИЗМЈЕНАМА И ДОПУНАМА ОДЛУКЕ О РАДНОМ

ВРЕМЕНУ УГОСТИТЕЉСКИХ, ЗАНАТСКО –

ПРЕДУЗЕТНИЧКИХ И ТРГОВИНСКИХ ОБЈЕКАТА НА

ПОДРУЧЈУ ГРАДА БИЈЕЉИНА
Члан 1. 


У Одлуци о радном времену угоститељских, занатско-предузетничких и трговинских објеката на подручју града Бијељина (''Службени гласник града Бијељина'', број: 21/11, 11/14 и 10/18) члан 36. мијења се и гласи:


''Бензинске пумпне станице могу слободно одредити радно вријеме унутар периода од 24 часа сваког дана.


Трговински објекти у склопу аутобуске и жељезничке станице, и на бензинским пумпним станицама могу слободно одредити радно вријеме унутар периода од 24 часа сваког дана, изузев недеље.

Радно вријеме трговинских објеката, типа драгстор, траје од 00.00 до 24.00 сата сваки дан.''

Члан 2.

Члан 39. мијења се и гласи:


''Нерадним даном, односно недјељом, субјекти могу слободно одредити једнократно радно вријеме занатско-предузетничких објеката, али исто не може трајати дуже од 8 часова у оквиру радног времена које је прописано чланом 33. ове одлуке. 

Нерадним даном, односно недјељом забрањен је рад трговинских објеката.

У дане државних празника Градоначелник ће одредити која су предузећа, установе и друге организације са подручја јединице локалне самоуправе дужна радити и у ком обиму, ради задовољења неопходних потреба грађана.''
Члан 3.

Члан 42. мијења се и гласи:

''Новчаном казном у износу од 800 КМ до 4.000 КМ казниће се за прекршај трговац као привредно друштво ако не истакне радно вријеме у складу са чланом 3. ове одлуке.


За прекршај из става 1. овог члана казниће се и одговорно лице у привредном друштву новчаном казном од 300 КМ до 1.500 КМ.


За прекршај из става 1. овог члана казниће се за прекршај и предузетник новчаном казном у износу од 200 КМ до 1.000 КМ.''

Члан 4. 

Послије члана 42. додаје се нови члан 42а. који гласи:
''Члан 42а.


Новчаном казном у износу од 1.000 КМ до 5.000 КМ казниће се за прекршај трговац као привредно друштво ако:


а) се не придржава истакнутог радног времена из члана 4. ове одлуке;


б) ако се не придржава посебног радног времена из члана 25., 26. и 27. ове одлуке.

За прекршај из става 1. овог члана казниће се одговорно лице у привредном друштву новчаном казном од 500 КМ до 2.500 КМ.


За прекршај из става 1. овог члана казниће се за прекршај трговац као предузетник  новчаном казном у износу од 300 КМ до 1.500 КМ.''


Члан 5. 

Послије члана 42а. додаје се нови члан 42б. који гласи:

''Члан 42б.


Новчаном казном у износу од 800 КМ до 3.200 КМ казниће се за прекршај угоститељ као привредно друштво ако обавља угоститељску дјелатност, а у угоститељском објекту нису испуњени услови за заштиту од буке из члана 4. ове одлуке. 

За прекршај из става 1. овог члана казниће се одговорно лице у привредном друштву новчаном казном од 300 КМ до 1.200 КМ.


За прекршај из става 1. овог члана казниће се за прекршај угоститељ као предузетник новчаном казном у износу од 600 КМ до 2.400 КМ.''


Члан 6. 


Члан 43. мијења се и гласи:

''Новчаном казном у износу од 400 КМ до 2.500 КМ казниће се за прекршај угоститељ као привредно друштво ако:


а) не поштује вријеме толеранције из члана 11. ове одлуке;

 
б) обавља угоститељску дјелатност у угоститељском објекту за смјештај, а не поштује прописано радно вријеме из члана 19. ове одлуке;


в) обавља угоститељску дјелатност на отвореном простору или на површинама прилагођеним пружању угоститељских услуга изван угоститељског објекта (баште, терасе) у супротности са чланом 22. став 2. ове одлуке;


д) изводи живу музику или емитује музику преко музичких уређаја супротно члану 30. ове одлуке.  

За прекршај из става 1. овог члана казниће се одговорно лице у привредном друштву новчаном казном од 100 КМ до 500 КМ.


За прекршај из става 1. овог члана казниће се за прекршај угоститељ као  предузетник новчаном казном у износу од 200 КМ до 1.000 КМ.''

Члан 7. 



Послије члана 43а. додаје се нови члан 43б. који гласи:

''Члан 43б.


Новчаном казном у износу од 1.500 КМ до 6.000 КМ казниће се за прекршај угоститељ као привредно друштво ако:


а) се не придржава радног времена из члана 5. и 21. ове одлуке;


б) не истакне обавјештење о радном времену из члана 23. став 1. ,2. и 3. ове одлуке.   


За прекршај из става 1. овог члана казниће се одговорно лице у привредном друштву новчаном казном од 700 КМ до 2.800 КМ.


За прекршај из става 1. овог члана казниће се за прекршај угоститељ као предузетник новчаном казном у износу од 1.000 КМ до 4.000 КМ.''
Члан 8.

Послије члана 43б. додаје се нови члан 43в. који гласи:

''Члан 43в.


Новчаном казном у износу од 500 КМ до 1.500 КМ казниће се за прекршај предузетник ако:


а) на видном мјесту не истакне радно вријеме из члана 32., 33., 34., 35., 36., 37., 38. и 39. ове одлуке;


б) се не придржава прописаног почетка и завршетка радног времена из члана 32. ове одлуке. 

За прекршај из става 1. овог члана казниће и пословођа новчаном казном од 100 до 500 КМ.''
Члан 9. 

           Ова Одлука ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Града Бијељина“.

СКУПШТИНА ГРАДА БИЈЕЉИНА

Број:                                                                                         П Р Е Д С Ј Е Д Н И К

Б и ј е љ и н а,                                                              СКУПШТИНЕ ГРАДА БИЈЕЉИНА

Датум,                                                                                            

                                                                                                    Александар Ђурђевић

О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

О Д Л У К E

О ИЗМЈЕНАМА И ДОПУНАМА ОДЛУКЕ О РАДНОМ

ВРЕМЕНУ УГОСТИТЕЉСКИХ, ЗАНАТСКО –

ПРЕДУЗЕТНИЧКИХ И ТРГОВИНСКИХ ОБЈЕКАТА НА

ПОДРУЧЈУ ГРАДА БИЈЕЉИНА

I -  ПРАВНИ ОСНОВ 

Чланом  26. став 1. Закона о трговини (“Службени гласник Републике Српске”, број: 105/19) прописано је да Скупштина јединице локалне самоуправе утврђује радно вријеме, распоред дневног и седмичног радног времена продајних објеката, радно вријеме у дане државних празника и нерадних дана у којим је трговац дужан пословати, те радно вријеме за тржнице, сајмове, изложбе и друге повремене начине обављања трговине.
Чланом 13. Закона о занатско – предузетничкој дјелатности (“Службени гласник Републике Српске”, број: 117/11, 121/12, 67/13, 44/16 и 84/19), прописано је да надлежни орган јединице локалне самоуправе својим актом одређује распоред почетка и завршетка радног времена за поједине дјелатности.
Чланом 39. став 2. тачка 2. Закона о локалној самоуправи (“Службени гласник Републике Српске”, број: 97/16, 36/19 и 61/21) и чланом 39. став 2. тачка 2. Статута Града Бијељина (“Службени гласник Града Бијељина”, број: 9/17) прописано је да Скупштина града доноси одлуке и друге опште акте и даје њихово аутентично тумачење.
Чланом 4. Закона о прекршајима (''Службени гласник Републике Српске'', број: 63/14, 110/16 и 100/17) прописано је да се прекршаји и прекршајне санкције могу прописивати законом, уредбом или одлуком Владе, одлуком скупштине града и одлуком скупштине општине, док је одредбом члана 43. став 4. истог Закона прописано да се за прекршај прописан одлуком или уредбом Владе, одлуком скупштине града или скупштине општине новчана казна не може прописати за физичко лице у износу већем од 3.000 КМ, за одговорно лице у правном лицу у износу већем од 5.000 КМ, за предузетника у износу већем од 6.000 КМ, а за правно лице у износу већем од 10.000 КМ.
II -  РАЗЛОЗИ  ЗА ДОНОШЕЊЕ ОДЛУКЕ 

Члан 1. – одредба члана 36. Одлуке о радном времену угоститељских, занатско-предузетничких и трговинских објеката на подручју града Бијељина усклађује се са одредбом члана 26. Закона о трговини (“Службени гласник Републике Српске”, број: 105/19).
Члан 2. - одредбом члана 6. Закона о републичкој управи (''Службени гласник Републике Српске'', број: 115/18) прописано је да се поједини послови управе законом могу повјерити јединицима локалне самоуправе, јавним предузећима, јавним установама и другим организацијама.
Одредбом члана 26. став 1. Закона о трговини (“Службени гласник Републике Српске”, број: 105/09) прописано је да Скупштина јединице локалне самоуправе утврђује радно вријеме, распоред дневног и седмичног радног времена продајних објеката, радно вријеме у дане државних празника и нерадних дана у којим је трговац дужан пословати, те радно вријеме за тржнице, сајмове, изложбе и друге повремене начине обављања трговине. 

Управо у складу са наведеним овлашћењем које произилази из садржине одредбе члана 26. став 1. Закона о трговини послови државне управе као повјерени послови пренешени су на јединице локалне самоуправе и представљају резултат процјене цјелисходности нормативног регулисања те области.

Наведеном одредбом дато је овлаштење јединицима локалне самоуправе да у интересу становника локалне заједнице уреде и уз властиту одговорност управљају овим дијелом послова у складу са потребама локалних заједница. Пренос повјерених послова кроз цитирану одредбу закона извршен је због саме природе и садржаја послова који се тичу уређивања радног времена на подручју јединица локалне самоуправе, зависно од броја становника, територијалне величине, финансијске снаге општине или града, као и интереса да се одлучивање приближи грађанима, у складу са принципом супсидијарности и способности општине или града да послове из свог дјелокруга успјешно извршава.

Сагласно наведеним законским одребама, Скупштина Града Бијељина је овлашћена да донесе одлуку којом одређује радно вријеме у угоститељским, трговинским, занатским, услужним и другим објектима на подручју те јединице локалне самоуправе, као и да, између осталог, одредбом члана 39. одлуке уреди радно вријеме трговинских објеката. Начин на који је регулисано радно вријеме трговинских објеката, односно распоред дневног и седмичног радног времена је ствар цјелисходне процјене доносиоца одлуке, који је, познајући потребе за функционисање своје локалне друштвене заједнице, регулисао ово питање са циљем дјелотворног снабдијевања потрошача робама које су неопходне у свакодневном животу.
Оваквим прописивањем није дошло до повреде уставних гаранција о заштити имовинских права и права на слободно привређивање субјеката који се баве трговином. Наиме, утврђивањем радног времена трговина не задире се у право на имовину лица која се баве овом дјелатношћу, нити се ограничава слобода  обављања трговине, већ се уређују услови рада и пословања трговина. 
Један од разлога за доношење ове одлуке је и чињеница да се запослени у трговини, односно трговинским објектима сусрећу са проблемима као што су мале плате и неплаћање прековременог рада. При том треба имати у виду и чињеницу да у сектору трговине већину запослених чине жене, као и да рад недјељом није додатно плаћен. Поред тога, рад нерадним даном, односно недјељом, се не може посматрати само као економска категорија која се мјери бројем купаца и оствареним профитом, већ рад недјељом има много значајнији социолошки, социјални и здравствени аспект, јер то треба да буде дан који ће запослени у трговинским објектима моћи да проведу са својом дјецом и породицом.
Крајем 2019. године представници Синдиката трговине, угоститељства, туризма и услужних дјелатности Републике Српске и званично су упутили иницијативу Савезу општина и градова Републике Српске да се рад недјељом у трговинама забрани или ограничи. Образложење иницијативе садржавало је следеће разлоге:
· да је у Републици Српској, у тренутку упућивања иницијативе, у области трговине било запослено  47.000 радника и у области услуга 13.000 радника, што је   укупно чинило око 22 одсто од укупног броја запослених;
· да је по статистичким подацима, просјечна нето плата у трговини у септембру 2019. године износила 711 КМ, што је чинило 37,5 одсто потрошачке корпе;

· да је око 50 одсто радника у трговини примало плату 450 КМ на коју је био додат минули рад и превоз, па су се те плате кретале у распону од 500 до 550 КМ;
· да су услови рада у трговини, тешки и физички и психички, те да се доста радило прековремено без накнаде;
· да се од радника тражио много већи учинак од могућег, да се радило у смјенама, да је било и ноћног рада, да су били необезбијеђени објекти, без видео и физичког надзора;

· да укидање рада недјељом и нерад трговина у дане републичких и вјерских празника не може утицати на пад промета и укидање радних мјеста како то говоре послодавци, јер све што је потребно грађанима, умјесто у 7, може да се купи у 6 радних дана, те да је статистика показала да је највећи промет у продавницама петком, а да се недјељом остварује тек око 50 одсто просјечног дневног промета.

Оваква  иницијатива проводи се и у земљама у окружењу, а посљедњи примјер је Црна Гора, која је забранила рад трговина недјељом. С обзиром на горе наведено, синдикат се обратио Савезу општина и градова РС са иницијативом:
· да се рад недјељом у трговинама забрани или у првој фази ограничи;

· да се рад у  дане републичких и других празника утврђених Законом о празницима строго забрани, испоштује закон и да се не издају дозволе за рад како ко пожели (уважавајући животно важне потребе грађана, то може бити један Дом здравља, једна апотека и сличне неопходне институције);

· да се у свим јединицама локалне самоуправе контролише рад у наведене дане и да се сви непоштоваоци “жестоко” санкционишу.

У септембру 2021. године, након паузе због пандемије, Синдикат трговине, угоститељства, туризма и услужних дјелатности Републике Српске најавио је поновно покретање кампање за забрану рада недјељом. Како свака општина уређује рад на својој територији, сада имамо шаролику ситуацију, па су тако продавнице негдје недјељом затворене, негдје раде до 13, негдје до 16 часова, а у Бањалуци је тржним центрима дозвољен рад чак до 22 сата.

Образложење за наставак поменуте кампање (која траје скоро 3 године) је да је сектор трговине у Српској на другом мјесту по броју запослених, са око 48.600 радника, колико их је било прије почетка епидемије, те да је залагање за нерадну недјељу, залагање за породичне вриједности.
Став синдиката је да недјељом треба да ради минималан број дјелатности, које су неопходне за живот и здравље становника, те да све оно што не мора, и не треба да ради, уз напомену да се трговина ту нашла на највећем удару због чега и инсистирају да њихови радници недјељом остану код својих кућа. 
Дакле, на основу горе наведеног јасно је да је искључива надлежност за регулисање радног времена трговинских објеката према Закону о трговини пренесена на скупштину јединице локалне самоуправе, због чега се, имајући у виду горе наведене разлоге, као и чињеницу да ће се на овај начин, на подручју града Бијељина, подржати и спровести у дјело иницијатива Синдиката трговине, угоститељства, туризма и услужних дјелатности Републике Српске, приступило доношењу ове одлуке.

Члан 3-8. – казнене одредбе из Одлуке о радном времену угоститељских, занатско-предузетничких и трговинских објеката на подручју града Бијељина усклaђују се са одредбама чланова 119. и 120. Закона о трговини (“Службени гласник Републике Српске”, број: 105/19), одредбама члана 45. Закона о угоститељству (''Службени гласник Републике Српске'', број: 45/17) и одредбама члана 56. Закона о занатско – предузетничкој дјелатности (“Службени гласник Републике Српске”, број: 117/11, 121/12, 67/13, 44/16 и 84/19).
Члан 9. – регулисано је питање ступања на снагу одлуке у складу са одредбом члана 109. став 1. Устава Републике Српске.
Имајући у виду све претходно наведено, нарочито инцијативу гранског синдиката, као и велики број захтјева упућених према Градској управи у вези са укидањем рада надјељом, Градоначелник Града Бијељина је сматрао цјелисходним да у циљу заштите права радника у области трговине, као и основних права простеклих из рада у складу са Законом о раду Републике Српске („Службени гласник РС“ бр. 1/2016, 66/2018 и 91/2021 – одлука УС) који у члану 78. став 2. прописује да се „седмични одмор по правилу користи недјељом“, као и права утврђена свим релевантним међунардоним конвенцијама који третирају област рада, почевши још од Конвенције бр. 108. од 05.06.1957. године под називом „О седмичном одмору у трговинама и уредима“ који је донијела Генерална конференција Међународне организације рада, која је између осталог још тада утврдила „право на раздобље седмичног одмора у трајању од 24 часа непрекидно током сваког раздобља од седам дана“, те узимајући у обзир велики број злоупотреба у овој области од стране послодаваца везаних за кориштење седмичног одмора, Градска управа Града Бијељина и Градоначелник сматрају да је потребно на овај начин уредити област радног времена у области трговине како би се прије свега заштитили радници у предметној дјелатности, те омогућило, задовољење културних, друштвених, религијских и било којих других потреба радника и њихових породица, али и због великог одлива радне снаге у овој области. 

Колико је овај приједлог оправдан говори и Анкета која је у децембру 2019. године спроведена путем интернет сајта Савеза синдиката Републике Српске и путем странице на друштвеној мрежи Фејсбук, а у којој је гласало укупно 1.565 грађана, и која је показала да је огромна већина или око 94 одсто анкетираних грађана за потпуну забрану рада недељом у трговинама.
III - ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА

           За провођење ове одлуке нису потребна финансијска средства.
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