На основу члана 195. Закона о водама ("Службени гласник Републике Српске", број: 50/06, 92/09, 121/12 и 74/17) и члана 39. став (2) тачка 43) Статута Града Бијељина ("Службени гласник Града Бијељина", бр. 9/17), Скупштина Града Бијељина на 7. сједници одржаној дана ____________ 2021. године, доноси 

ПРОГРАМ

о начину коришћења новчаних средстава прикупљених на основу прихода од посебних водних накнада за 2021. годину
1. УВОД


Воде су добро од општег интереса, стога се овој проблематици посвећује посебна пажња у циљу спречавања деградације воде, постизања одрживог коришћења вода, осигурања правичног приступа водама, пружања заштите акватичних, полуакватичних и копнених екосистема,  организовања одбране од поплава, као и предузимања осталих радњи везано за рационално и економично кориштење вода.


Коришћење вода подразумјева и плаћање накнада за захватање површинских и подземних вода, а јединица за обрачун накнада је један метар кубни. Средства за обављање послова и задатака као и функционисање и одржавање некретнина и водних објеката од општег значаја за очување вриједности изграђених водних објеката и система, предузимање мјера јавног инвестирања и капитална изградња водних објеката обезбјеђују се између осталог и из посебних водних накнада, прихода на основу закупа јавног водног добра, буџета Републике Српске, јединице локалне самоуправе и донација.

2. ПОСЕБНЕ ВОДНЕ НАКНАДЕ


Посебне водне накнаде представљају приход на основу:


а) Накнада за захватање и коришћење воде и то: за пиће и јавно водоснабдијевање, коришћење минералних вода за флаширање, коришћење воде за наводњавање, узгој рибе у кавезима, употреба воде за индустријске и сличне процесе, употреба воде за друге намјене за људску употребу.


б)  Накнаде за производњу електричне енергије.


в)  Накнада за заштиту вода и то: накнада коју плаћају власници транспортних средстава која користе нафту, накнада за испуштање отпадних вода, накнада за узгој рибе, накнада за употребу вјештачких ђубрива.


г)  Накнада за вађење материјала из водотокова.


д) Накнада за заштиту од вода и то: накнада за заштиту од вода пољопривредног, грађевинског и шумског земљишта, накнада за заштиту од вода стамбених, пословних и других објеката.

3. КОРИШЋЕЊЕ ПРИХОДА ОД ПОСЕБНИХ ВОДНИХ НАКНАДА


Приходи прикупљени на основу посебних водних накнада у износу од 30% уплаћују се у буџет јединице локалне самоуправе и могу се користити за стручно-техничке послове односно: израду привремених планова управљања водама, припрему планова управљања водама, спровођење праћења стања вода, успостављање и рад информационог система, одржавање објеката у власништву јединица локалне самоуправе, спровођење превентивних активности у сектору вода, трошкове рада и функционисања јавних предузећа за воде, трошкове изградње водних објеката и система.


Сходно горе наведеном, приходи прикупљени на основу посебних водних накнада намјенски ће се користити у 2021. години за сљедеће пројекте:

I) Потребе Градске управе  Града Бијељина
a) Проширење плочастог пропуста са изградњом потпорног зида у циљу санације клизишта на локалном путу Л-7 - Љељенча (М 14.1) - Г.Чађавица (граница општине), на стационажама СТ 0+700,00 и СТ 2+500,00
............................................................................................................22.000,00КМ
б) Уређење дијела каналa Бријесница, к.п. 1326/2, к.о. Бијељина село, у зони локалног пута Л-5 – Бијељина – В. Обарска – Г. Црњелово – Суботиште, у дужини L=70,00 m'
.............................................................................................................6.500,00KM
в) Уређење канала за одвод оборинских вода ради повећања протицајног профила у МЗ Велика Обарска, к.п. 5144/3, к.о. Обарска Велика, у зони локалног пута Л-35 – В.Обарска (Л-5) – Шећерана – Доња Чађавица, у дужини L=155,00 m'
................................................................................................................4.000,00KM
г) Уређење дренажног канала и израда цјевастог пропуста, на парцели означеној као к.п. 6338/3, к.о. Црњелово Доње
...............................................................................................................10.000,00КМ
д) Проширење плочастог пропуста на локалном путу Л-5 – Бијељина – В. Обарска – Г. Црњелово – Суботиште, са изградњом припадајућих садржаја
.................................................................................................................32.000,00КМ

ђ) Изградња цјевaстог пропуста у МЗ Чађавица Горња, дужине L=6,00 m'
...............................................................................................................3.500,00KM
е) Уређење отворених одводних канала за одвод оборинских вода и водотока са изградњом и реконструкцијом објеката за одводњу на подручју Семберије (профилисање одводних канала, дјелимични и потпуни ископ одводних канала, уређење припадајућих површина, крчење шибља и растиња ради повећања протицајног профила одводних канала, изградња  пропуста и других конструктивних елемената за одводњу)
..............................................................................................................172.000,00КМ

УКУПНО за потребе Градске управе Бијељина:.................................. 250.000,00 КМ
II) Потребе Ј.П. "Воде" Бијељина

а) Санација и одржавање водотока и водопривредних објеката
...............................................................................................................150.000,00КМ
УКУПНО за потребе Ј.П. "Воде" Бијељина : ……………….....….......150.000,00 КМ

4. ФИНАНСИРАЊЕ ПРОГРАМА
Горе наведени послови финансираће се из буџета Града Бијељна за 2021. годину („Службени гласник Града Бијељина“, број 8/21) са сљедећих буџетских позиција:

1. Одјељење за стамбено-комуналне послове и заштиту животне средине, потрошачка јединица 0005170, економски код 511100, субаналитика 14 „Инфраструктура из водопривредних накнада“ .............. 250.000,00 КМ;

2. Одјељење за пољопривреду, потрошачка јединица 0005151, економски код 412800 „Средства за санацију и одржавање водотокова и водопривредних објеката“ .................................................. 150.000,00 КМ.

УКУПНО обезбјеђена средства износе................................................... 400.000,00 КМ

5. КОНТРОЛА УТРОШКА СРЕДСТАВА


Средства прикупљена у буџет Града на име посебних водних накнада су намјенска и могу се користити на начин прописан Законом о водама и овим Програмом.


Надзор и координацију над спровођењем овог Програма и намјенским трошењем новца од посебних водних накнада вршиће Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде Републике Српске и надлежна Одјељења.
СКУПШТИНА ГРАДА БИЈЕЉИНА

Број:





                    ПРЕДСЈЕДНИК

Бијељина,






Датум,





   Александар Ђурђевић
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

На 6. редовној сједници Скупштине Града Бијељина одржаној дана 16.07.2021. године донесен је Закључак бр. 01-013-6-5/21 којим се констатује да се враћа приједлог Програма о начину кориштења новчаних средстава прикупљених по основу прихода од посебних водних накнада за 2021. годину предлагачу на допуну, са упутама да се наведни приједлог допуни односно измјени „тако што је потребно испитати да ли ће новчана средства прикупљена по основу прихода од посебних водних накнада користити у складу са законом“ уз налагање обавезе да се одржи састанак са представницима Одјељења за стамбено-комуналне послове  и заштиту животне средине, Кабинета Градоначелника, ЈУ „Воде Српске“ Бијељина, ЈП „Воде“ Бијељина, као и свих заинтересованих одборника који желе да присуствују наведеном састанку.
У циљу додатне провјере законитости предложеног Програма о начину кориштења новчаних средстава прикупљених по основу прихода од посебних водних накнада за 2021. годину, а према Закључку бр. 01-013-6-5/21 донесеном на 6. редовној сједници Скупштине Града Бијељина одржаној дана 16.07.2021. године, правници организационих јединица Градске управе Града Бијељина - Кабинета Градоначелника, и Одјељења за стамбено-комуналне послове, извршили су провјеру усклађености Програма о начину кориштења новчаних средстава прикупљених по основу прихода од посебних водних накнада за 2021. годину са Законом о водама Републике Српске („Службени гласник РС“ бр. 50/06, 92/09, 121/12, и 74/17).
Исти су утврдили да је Програм о начину кориштења новчаних средстава прикупљених по основу прихода од посебних водних накнада за 2021. годину у свему усклађен са Законом о водама Републике Српске („Службени гласник РС“ бр. 50/06, 92/09 и 121/12). 

Између осталог, члан 195. Закона о водама Републике Српске гласи:

Кориштење прихода

Члан 195.

(1) Приходи из тачке а) став 1. Члана 188. Овог закона, користе се за:

(а) стручнотехничке послове у вези са примјеном одредаба овог закона и његовог спровођења, а посебно за:

      (5) одржавање објеката у власништву Републике Српске, јединица локалне самоуправе, или трећих лица, ако су од општег интереса
      (8) трошкове рада и функционисања јавних предузећа за воде
Објекти предвиђени за изградњу, реконструкцију и одржавање, према Програму о начину кориштења новчаних средстава прикупљених по основу прихода од посебних водних накнада за 2021. годину су у власништву јединице локалне самоуправе Града Бијељина, од општег су интереса, и по својим техничким карактеристикама представљају објекте хидротехничке инфраструктуре.
Такође, доношењем наведеног закључка Скупштина Града Бијељина је прекорачила границе својих овлаштења тако што је донијела акт супротан Закону о локалној самоуправи РС („Службени гласник РС“ бр. 97/16, 36/19 и 61/21) и Пословнику о раду Скупштине Града Бијељина. 
Овлаштени предлагач Градоначелник Града Бијељина и Одјељење за стамбено-комуналне послове и заштиту животне средине као обрађивач су у складу са Пословником СГ Бијељина благовремено доставили Стручној служби скупштине  Програм о начину кориштења новчаних средстава прикупљених по основу прихода од посебних водних накнада за 2021. годину који је израђен на основу Закона о водама („Службени гласник РС“ бр. 50/06, 92/09, 121/12, и 74/17) који је у истој форми и на исти начин и ранијих неколико година усвајан од стране претходних сазива  скупштине, а на које је у складу са законском процедуром сагласност давало Министартво пољопривреде, водопривреде и шумарства РС, за које је увијек уредно доносило одговарајуће закључке не истичући никакве примједбе, да би сада примједбу на законитост учинила Скупштина Града доносећи закључак на који по Пословнику о раду немају право и тражећи између осталог да се испита да ли ће планирана новчана средства бити трошена у складу са законом, стављајући то у задатак ни мање ни више него појединим одборницима градске скупштине.

Уколико говоримо о законитости аката о којима се расправља у оквиру дневног реда скупштинских засједања једино Комисија за прописе у складу са чланом 55. став 1. тачка 1. Пословника може да „разматра приједлоге одлука и аката које доноси Скупштина у погледу њихове усклађености са Уставом, законом и Статутом као и у погледу њихове правне обраде“, те да у складу са чланом 41. Пословника даје одговарајуће мишљење о законитости предметног програма, што у овом случају Скупштина града није урадила него је у оквиру расправе о појединачној тачки дневног реда донијела закључак супротан члану 143. Пословника о раду који прописује у којим случајевима Скупштина у оквиру свог дјелокруга доноси закључке и на који начин.

Даље, Програм о начину кориштења новчаних средстава прикупљених по основу прихода од посебних водних накнада за 2021. годину представља акт који се доноси у складу са чланом 195. Закона о водама („Службени гласник РС“ бр. 50/06, 92/09, 121/12, и 74/17) за средства која су у складу са чланом 194. распоређују на рачун посебне намјене буџета локалне самоправе на чијој се територији  реализују активности за које је прописана  посебна водна накнада, како је то и наведено у приједлогу Програма који је Скупштина града незаконито вратила на измјену и допуну, и како је то образложено у тачки 3. Програма „Кориштење прихода од водних накнада“ а у складу са чланом 195. став 3, као и детаљно појашњено у наставку образложења овог акта.
Напомињемо, да је амандманом одборника Мирослава Миловановића, у име коалиције "Договор за Бијељину", у Одлуку о буџету Града Бијељина за 2021. годину буџетска позиција – Комунална инфраструктура – водопривредне накнаде у оквиру буџета Одјељења за стамбено-комуналне послове умањена за 150.000,00 КМ, и пребачена на буџетску позицију Средства за санацију и одржавање водотокова у оквиру Одјељења за пољопривреду. 
Наведена средства у износу од 150.000,00 КМ ће након усвајања Програма о начину кориштења новчаних средстава прикупљених по основу прихода од посебних водних накнада за 2021. годину, бити дозначена ЈП "Воде" Бијељина.

Такође, Законом о водама је у члану 195. став 4. прописао да ће надлежно Министарство координирати и пратити намјенски утрошак средстава давањем сагласности на План утрошка ових срадстава јединицама локалне самоуправе, као и прибављањем извјештаја о њиховом утрошку. 
Из свега наведеног очигледно је да су  Градоначелник Града Бијељина као предлагач и Одјељење за стамбено-комуналне послове и заштиту животне средине као обрађивач у потпуности испоштовали комплетну законску процедуру везану за доношење одговарајућих одлука које закон прописује као обавезне за кориштење предметних намјенских средстава, те да се блокирање кориштења ових средстава услед неусвајања програма, као и кашњење планираних пројеката може искључиво ставити у кривицу Скупштине Града.
Узимајући све претходно наведене чињенице у обзир предлагач је у дневни ред 7. редовне сједнице Скупштине Града Бијељина предложио истовјетан Програм о начину кориштења новчаних средстава прикупљених по основу прихода од посебних водних накнада за 2021. годину који је незаконито враћен на 6. редовној сједници, а за који очекујемо да буде усвојен на наредном скупштинском засједању како бисмо могли започети реализацију планираних активности које су додатно појашњене у наставку овог образложења. 
I) Потребе Градске управе Бијељина

а) Проширење плочастог пропуста са изградњом потпорног зида у циљу санације клизишта на локалном путу Л-7 - Љељенча (М 14.1) - Г.Чађавица (граница општине), СТ 0+700,00 и СТ 2+500,00.

На локалном путу Л-7 - Љељенча (М 14.1) - Г.Чађавица (граница општине), на стационажи СТ 0+700 налази се плочасти пропуст у зони водотока Дашнице. На предметној дионици пута, страна према каналу Дашница, пут је у високом насипу, односно велика је висинска разлика између завршне коте насипа пута и околног терена. Услед сталне влаге на локалитету предметног пропуста појавило је се клизиште. Клизиште је дислоцирало дио земљишта на ком је фундирана банкина пута и припадајуће асфалтне површине. Како банкине пута на наведеној дионици практично нема, а припадајућа асфалтна површина је оштећена, угрожена је безбједност саобраћаја, како моторних возила, тако других учесника у саобраћају.
Рјешење наведеног проблема је у проширењу цјевастог пропуста са једне стране локалног пута на предметном локалитету, и изградњи потпорног зида у зони клизишта, као у уређењу припадајућег дијела водотока канала Дашнице.

            На локалном путу Л-7 - Љељенча (М 14.1) - Г.Чађавица (граница општине), на стационажи СТ 2+500 налази се плочасти пропуст кроз локални пут. На предметној дионици пута, пут је у високом насипу, односно велика је висинска разлика између завршне коте насипа пута и околног терена. Постојећи пропуст кроз пут за одвод оборинских вода је мале дужине, те је на предметном локалитету дошло до одроњавања дијела трупа пута, укључујући банкину пута и припадајућу површину на којима су фундирани аносећи слојеви асфалтне коловозне конструкције. Како банкине пута на наведеној дионици практично нема, а припадајућа асфалтна површина је оштећена, угрожена је безбједност саобраћаја, како моторних возила, тако других учесника у саобраћају.

Рјешење наведеног проблема је у проширењу плочастог пропуста и изградњи потпорног зида у зони пропуста са обје стране локалног пута на предметном локалитету, као и уређењу припадајућих конструктивних елемената пута, и уређењу дијела канала за одвод оборинских вода.

б)  Уређење дијела каналa Бријесница, к.п. 1326/2, к.о. Бијељина село, у зони локалног пута Л-5 – Бијељина – В. Обарска – Г. Црњелово – Суботиште, у дужини L=70,00 m'
   На дионици канала Бријесница, к.п. 1326/2, к.о. Бијељина село, од локалног пута Л-5 – Бијељина – В. Обарска – Г. Црњелово – Суботиште, до ушћа у канал Дашница, у дужини L=70,00 m', потребно је извршити уређење истог. Уређење подразумијева крчењење шибља и растиња, сјечење дрвећа, вађење пањева и прочишћавање протицајног профила од муља, са прочишћавањем пропуста кроз пут на локалном путу Л-5 – Бијељина – В. Обарска – Г. Црњелово – Суботиште, до ушћа у канал Дашница, у дужини L=70,00 m'.
 Наиме, узводно од поменуте дионице налази се изграђени стамбени објекти – породичне куће. Предметни канал је на предметној дионици уједно и граница катастарских општина Бијељина село и Обарска Велика. Како је канал на дионици од локалног пута Л-5 – Бијељина – В. Обарска – Г. Црњелово – Суботиште, до ушћа у канал Дашница, у дужини L=70,00 m', потпуно неуређен, зарастао у шибље и растиње, смањен је протицајни профил истог, чиме се велика количина воде задржава на дионици канала Бријесница, на којој су са обје стране канала изграђене породичне куће. 

Уређењем ове дионице канала Бријесница смањила би се концентрација и задржавање воде у зони породичног становања, смањили непријатни мириси, а размножавање инсеката и комараца би се свело на минимум.
в) Уређење канала за одвод оборинских вода ради повећања протицајног профила у МЗ Велика Обарска, к.п. 5144/3, к.о. Обарска Велика, у дужини L=155,00 m'.
На локалном путу Л-5 – В.Обарска (Л-5) – Шећерана – Доња Чађавица, означеном као к.п. 5144/3, к.о. Обарска Велика, налази се изграђен цјевасти пропуст кроз труп пута. 
Канал је на предметној дионици тренутно неуређен, зарастао у шибље и растиње, смањен је проицајни профил и пропуст па је проток воде сведен на минимум. На дужини од 155,00 m' од зоне раскрснице до цјевастог пропуста потребно је уредити канал за одвод оборинских вода. Уређење канала подразумијева чишћење канала од шибља и растиња, вађење пањева, и профилисање одводног канала.
г) Уређење дренажног канала и израда цјевастог пропуста, на парцели означеној као к.п. 6338/3, к.о. Црњелово Доње
              Дренажни канал за прихват површинских вода са пољопривредних парцела, означен као к.п. 6638/3, к.о. Црњелово Доње, пресијеца некатегорисани пут означен као к.п. 7116, к.о. Црњелово Доње, у дужини од L=40,00 m', чиме је онемогућен приступ парцели означеној као к.п. 6597, к.о. Црњелово Доње. Како власник наведене парцеле нема саобраћајни приступ својој некретнини, упутио је захтјев Граду Бијељина, број: 02/3-37-1-272/20 у ком тражи да му управљач пута обезбеди приступ на парцелу или ће упутити тужбу надлежном суду и тражити одштету за изгубљену добит због немогућности коришћења пољопривредне парцеле коју обрађује. Град Бијељина је у обавези да предметни некатегорисани пут доведе у функцију несметаног саобраћања пољопривредне и друге механизације. С тим у вези потребно је извршити изградњу пропуста на дужини од L=40,00 m', и регулисање дијела дренажног канала.
д) Проширење плочастог пропуста на локалном путу Л-5 – Бијељина – В. Обарска – Г. Црњелово – Суботиште, са изградњом припадајућих садржаја.
Одводни канал означен као к.п. 4218, к.о. Црњелово Горње пресијеца локални пут Л-5 – Бијељина – В. Обарска – Г. Црњелово – Суботиште. Пропуст кроз пут изграђен је у виду плочастог пропуста. Реконструкција локалног пута са проширењем саобраћајнице са 5,00 на 6,00 m', која је извршена 2018. године, није обухватила реконструкцију постојећег плочастог пропуста, него је исти задржан у постојећим габаритима. Постојеће стање плочастог пропуста не омогућује безбедан пјешачки и колски саобраћај преко истог, посебно имајући у виду да су два аутобуска стајалишта лоцирана у близини наведене локације.
С тим у вези потребно је извршити проширење плочастог пропуста, изградњу заштитне ограде, и изградњу припадајућих површина.

ђ) Изградња цјевaстог пропуста у МЗ Чађавица Горња, дужине L=6,00 m'
Некатегорисани пут у засеоку Бумбићи-Божићи, у МЗ Горња Чађавица, пресијеца локални поток, притока рјечице Студенац. Наведени некатегорисани пут је тренутно непроходан за саобраћај на локацији пролаза рјечице кроз некатегорисани пут, и да би се исти оспособио постоји више захтјева за помоћ Градској управи Града Бијељине упућених од стране мјештана МЗ Горња Чађавица за изградњу цјевастог пропуста. С тим у вези, потребно је изградити цјевасти пропуст да би се обезбједила несметана саобраћајна комуникација.
е) Уређење отворених одводних канала за одвод оборинских вода и водотока са изградњом и реконструкцијом објеката за одводњу на подручју Семберије (профилисање одводних канала, дјелимични и потпуни ископ одводних канала, уређење припадајућих површина, крчење шибља и растиња ради повећања протицајног профила одводних канала, изградња  пропуста и других конструктивних елемената за одводњу)
Наведена позиција подразумијева уређење и реконструкцију отворених одводних канала за одвод оборинских вода са изградњом и реконструкцијом објеката за одводњу на подручју Семберије. Исто подразумијева:
· профилисање одводних канала и водотока
· наведена позиција подразумијева прочишћавање отворених одводних јарака ради повећања протицајног профила канала

· дјелимични и потпуни ископ одводних канала,
· наведена позиција подразумијева ископ канала за одвод оборинских вода на подручјима гдје је потребно извршити прихват оборинских и површинских вода у дренажне канале, са одводњом воде до реципијента
· уређење припадајућих површина,
· наведена позиција подразумијева чишћење припадајућих површина око водотока и одворених одводних канала за одвод атмосферских вода

· крчење шибља и растиња ради повећања пројног профила одводних канала,

· наведена позиција подразумијева крчење шибља и растиња, и ископом пањева ради повећања пројног профила одводних канала и водотока

· изградња пропуста,

· наведена позиција подразумијева изградњу плочастих и цјевастих пропуста на мјестима укрштања водотока, канала и путева

            Средства са наведене позиције трошиће се искључиво по степенима приоритетима за изградњу и реконструкцију водотокова и водопривредних конструктивних објеката, а сагласно потребама и захтјевима грађана.

            II) Потребе Ј.П. "Воде" Бијељина
а) Санација и одржавање водотока и водопривредних објеката

             Средства предвиђена овом ставком трошиће се за Текуће одржавање каналске мреже хидромелиорационог система "Семберија" Бијељина које обухвата кошење траве о растиња површине дна канала, покоса и банкине ширине 1,00m', са обје стране канала у затеченом стању (дно, два покоса канала и 2 појаса ширине 1,00m') са уклањањем покошеног материјала и уклањањем смећа у каналима. Кошење и уклањање се односи на канале примарне, секундарне и терцијарне мреже, хидромелиорационог система у укупној површини од 8.967.690,00 m2 подијељено у два циклуса.
Све активности везане за реализацију пројеката наведених као потребе ЈП "Воде" Бијељина спроводи Јавно предузеће "Воде" Бијељина.
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        Богдан Тадић, мастер инж.електр. и рачунарства
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