П Р И Ј Е Д Л О Г

На основу члана 39. став (2) тачка 10) Закона о локалној самоуправи (''Службени гласник Републике Српске'',број: 97/16) и члана 39. став (2), тачка 11) Статута Града Бијељина (''Службени гласник Града Бијељина’’, број: 9/17), Скупштина Града Бијељина на сједници одржаној дана ___________ 2018.године,  д о н и ј е л а   ј е
О Д Л У К У
О ИЗМЈЕНАМА  ОДЛУКЕ О КУЋНОМ РЕДУ У СТАМБЕНИМ ЗГРАДАМА
Члан 1.
У Одлуци о кућном реду у стамбеним зградама (Пречишћен текст) („Службени гласник Града Бијељина, број: 13/15) у тачка 2. члана 14. мијења се и гласи:
„2. Да дијелови дворишта, који чине зелену површину буду уредно одржавани;“
Члан 2.

У члану 16. став 4. мијења се и гласи:

„Надзор над тачком 12. у члану 6. Врши Министарство унутрашњих послова Републике Српске – Полицијска управа Бијељина.“
Члан 3.

Ова Одлука ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у ''Службеном гласнику Града Бијељина''.
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О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

УЗ ПРИЈЕДЛОГ ОДЛУКЕ О ИЗМЈЕНАМА  ОДЛУКЕ

О КУЋНОМ РЕДУ У СТАМБЕНИМ ЗГРАДАМА

I  ПРАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ОДЛУКЕ 
Основ за доношење Одлуке о измјенама Одлуке о кућном реду у стамбеним зградама је:

· у члану 39. став 2) тачка 10. Закона о локалној самоуправи („Службени гласник Републике Српске“, број: 97/16):
„(2)У оквиру свог дјелокруга, Скупштина Града :
2) доноси одлуке и друга општа акта и даје њихово аутентично тумачење,“.

· у члану 39. став(2), тачка 2) Статута Града Бијељина (''Службени гласник Града Бијељина’’, број: 9/17)
„(2)У оквиру свог дјелокруга, Скупштина Града :

     2) доноси одлуке и друга општа акта и даје њихово аутентично тумачење,“.

II РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ОДЛУКЕ

У ставу 16. став 4. Одлуке о кућном реду у стамбеним зградама (Пречишћен текст) („Службени гласник Града Бијељина“, број: 13/15) пише: „Надзор над тачком 10. у члану 6., над тачком 15. у члану 9. и тачком 2. у члану 14. врши инспектор за екологију.“
Наведени чланови Одлуке нису у складу са законским одредбама из сљедећих разлога:

· Одлука о кућном реду у стамбеним зградама се предложеном измјеном одлуке усклађује са материјалним прописима из области заштите животне средине и области инспекцијских послова.

· Чланом 25. став 2. Закона о инспекцијама у Републици Српској („Службени гласник Републике Српске“ бр. 74/10, 109/12, 117/12 и 44/16) пише да еколошки инспектор врши надзор над примјеном „прописа који се односе на заштиту животне средине, екологије, управљања отпадом и другим управним подручјима када је то одређено посебним прописом.“

· Чланом 130. Закона о заштити животне средине („Службени гласник Републике Српске“ бр. 71/12 и 79/15), еколошки инспектор врши „надзор над спровођењем одредаба овог закона и пописа донесених на основу њега“.
· Етажни власници и Заједнице етажних власника нису субјекти надзора еколошког инспектора, него комуналне полиције у складу са Законом о одржавању зграда („Службени гласник Репубике Српске“ бр. 101/11) као и члана 9. став 1. тачка р) Закона о комуналној полицији („Службени гласник Репубике Српске“ бр. 28/13) гдје пише да је комунална полиција надлежна за одржавање зграда и придржавање кућног реда у зградама.
· У складу са чланом 23. став 1. Закона о заштити животне средине („Службени гласник Републике Српске“ бр. 71/12 и 79/15) еколошки инспектор не контролише ниво буке у објекту, него емисију буке (насталу од употребе постројења, уређаја, машина, транспортних средстава и апарата). У члану 23. став 2. овог закона се каже да ће заштита од буке бити уређена посебним прописом, који ће се донијети у складу са овим законом. 

· Комунална полиција према члану 9. став 1. тачка е) Закона о комуналној полицији („Службени гласник Републике Српске“ бр. 28/13) „врши надзор над примјеном прописа којима се уређује: одржавање дворишта, башта, привремених објеката као и других објеката и површина, које су од утицаја на изглед и уређеност јединице локалне самоуправе“.
· За разлику од еколошког инспектора, комунална полиција врши надзор и над примјеном других закона, што је дефинисано чланом 2. Закона о комуналној полицији гдје пише: „Комунална полиција врши надзор над примјеном овог и других закона, одлука градова, других прописа и општих аката из области комуналних и других дјелатности утврђених посебним законом“.

Закон о јавном реду и миру („Службени гласник Републике Српске“ бр. 11/15) узнемиравање грађана буком третира као прекршај јавног реда и мира. У складу са тим предложеном измјеном Одлуке о кућном реду у стамбеним зградама одређено је да надзор над тачком 12. у члану 6. врши Министарство унутрашњих послова Републике Српске – Полицијска управа Бијељина.
У складу са наведеним Скупштини Града предлажемо измјену наведене Одлуке.
III ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА

За реализацију ове Одлуке нису потребна финансијска средства.

ОБРАЂИВАЧ:

Одјељење за стамбено-комуналне послове и заштиту животне средине

