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	Анализа стања у области предшколског васпитања и  образовања на подручју Града Бијељина рађена је на основу Програма рада Скупштине Града Бијељина за 2013. годину.
Циљ анализе је сагледавање стања у области предшколског васпитања и  образовања на подручју Града Бијељина у школској 2012/2013. години.
Приликом израде Анализе кориштени су годишњи  програми рада  предшколских установа , подаци које посједује Одјељење  за друштвене дјелатности  и подаци којима  располаже матична служба при Одјељењу за општу управу .
Анализу разматра Градоначелник и Скупштина Града  Бијељина.
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1.
Увод

 Предшколско васпитање  и образовање представља основу цјеложивотног учења и цјеловитог развоја дјетета у најранијем добу, те је због тога саставни дио јединственог система васпитања и образовања у Републици Српској. Имајући у виду чињеницу да  ова дјелатност обухвата васпитање, образовање, његу и заштиту дјеце предшколског узраста, њено функционисање је  регулисано Законом о предшколском васпитању и образовању („Службени гласник Републике Српске“, број: 119/08), Законом о дечијој заштити - пречишћени текст ( " Службени гласник Републике Српске " , број : 26/01 ), Правилником о мерилима за утврђивање цена услуга у предшколским установама („Службени гласник Републике Српске“, број: 31/99), Правилником о условима за почетак рада предшколске установе („Службени гласник Републике Српске“, број: 24/10), Правилником о педагошким стандардима и нормативима за област предшколског васпитања и образовања („Службени гласник Републике Српске“, број: 65/10) те Законом о измјенама и допунама Закона о предшколском васпитању и образовању („Службени гласник Републике Српске“, број: 1/12).
  Програми који се реализују у овој области су примарни, играонички, продужени боравак и припремни период за  дјецу  пред полазак у школу. 

На подручју Града Бијељина предшколским васпитањем и образовањм се баве следеће установе:
1. Дјечији вртић " Чика Јова Змај " , оснивач Скупштина општине Бијељина
2. Обданиште " Димекс " , у саставу  ДОО "Димекс"
3. Установа за дјецу „Дјечије забавиште  Драган и Зоран " , оснивач породица Јелић 
4. Јавна установа  Вртић и вртић у природи " Штрумпфоград " , оснивач Удружење грађана " Наша радост " и породица Пасторковић
Дјечији вртић "Чика Јова Змај" је једина установа предшколског васпитања и образовања на подручју Града, чији је оснивач локална заједница.  Сједиште установе је у улици Светог Саве број 9 , а активности се реализују у четири објекта : у централном вртићу у Улици Светог Саве, у реновираној згради у Улици Кнеза Милоша, у Новом  Насељу у Јањи и у Дворовима.
Обданиште "Димекс "  почело је  са радом 22.децембра 1986 . године и било је у саставу Фабрике обуће и ХТЗ опреме " Зенит ". Након приватизације фабрике прешло је у власништво ДОО " Димекс" и наставило претходну дјелатност на васпитању и образовању дјеце предшколског узраста.
Установа за дјецу „ Дјечије забавиште Драган и Зоран " регистрована је у Основном суду у Бијељини Рјешењем ФИ - 405/97  21. маја 1997. године и послује у саставу ДОО "Јеликс".   Сједиште установе је у улици Незнаних јунака б.б.
Оснивач Вртића " Штрумпфоград " је Удружење грађана " Наша радост " и породица Пасторковић,  а Рјешењем Основног суда у Бијељини број : 1-5761 Вртић је регистрован као јавна установа . Вртић ради од 1999. године и сједиште му је у насељеном мјесту Љељенча, с тим да у свом саставу има и дјечији  клуб „Весељко“, у Мајевичкој улици у Бијељини,  путем кога се реализују нове и експерименталне методе у раду са дјецом.
Поред  предшколских установа које су регистроване као вртићи, на подручју Града је активан и један број играоница и клубова за дјецу,  које пружају услуге збрињавања, чувања и дјелимично васпитања и образовања дјеце предшколског узраста, а оснивачи су физичка лица, удружења грађана или вјерске заједнице. 
2.
Анализа стања у области предшколског васпитања и образовања на 
            подручју  Града Бијељина 
а)     Јавне установе  
        Јавне установе предшколског васпитања и образовања, вртићи, су институције које имају надлежност за примјену свих облика рада са дјецом предшколског узраста и обавезу кориштења јединственог  Програма рада предшколских установа у Републици Српској. Контролу рада и провођење Програма врши Министарство просвјете и културе Републике Српске, док је обавеза локалне заједнице да обезбиједи материјална средства  и средства за инвестиције за оне установе које је основала. 
               Табела 1- Број дјеце по вртићима за период 2005- 2012. година
	Вртић
Год.
	„Ч.Ј.Змај“
	„Штрумпфо град“
	„Димекс“ 
	 „Драган и   

     Зоран“
	         УКУПНО

	2005.
	       339
	        83
	         40
	       160          
	            622    

	2006.
	       351
	        80
	         70
	       170  
	            671    

	2007.
	       359
	       125
	         80
	       160 
	            724    

	2008.
	       396
	       140
	         80
	       167
	            783

	2009.
	       417
	         91
	         85
	       185
	            778

	2010.
	       396
	       100
	         45
	       100   
	            641    

	2011.
	       467
	        105
	         52
	         90 
	            714    

	2012.
	       460
	        110
	         50
	       100  
	            720    

	
	
	
	
	
	


 - подаци наведени у Табели1. су кориштени из базе података достављених за  потребе израде 
   Стратегије Града за наредни период -

          У табели 1. су поређења ради, обједињени подаци које су на захтјев Одјељења за друштвене дјелатности доставиле предшколске установе, а односе се на период од 2005-2012. године, гдје је приказан  укупан број дјеце по свим програмима похађања. 
Иако Дјечије забавиште „Драган и Зоран“ не доставља податке о броју дјеце, исказани подаци су на бази процјене, на основу ранијег искуства и незваничних информација којима служба располаже.
 Редовни програм подразумијева све облике рада у установама (цјелодневни, скраћени, продужени), док је припремни програм скраћени тромјесечни рад,  три сата дневно, са дјецом која полазе у школу, а нису похађала вртић до сада.        
              Скраћени програм, као  облик боравка   дјеце у  вртићу у поподневним сатима  

        (3-4 сата),   у функцији је припреме дјеце  за полазак у школу која нису похађала 

 вртић или жеље родитеља за  бољом социјализацијом. 
      Овај   програм у сопственој  режији тренутно  реализује само  Вртић „Чика Јова Змај“.
               Због указане потребе за збрињавањем дјеце млађег школског узраста након 
       наставе,  један број вртића се опредијелио за пружање услуга продуженог боравка,  
       што увелико рјешава  проблем  запосленим родитељима. Групе дјеце у продуженом 
       боравку имају вртићи:  „Чика   Јова Змај“,   „Штрумфоград“ и „Дјечије забавиште 
       Драган и Зоран“.
       Активности и подаци о раду Дјечијег вртића „Чика Јова Змај“ нису детаљније 
       обрађивани из разлога што ће комплетан извјештај о томе бити разматран на некој од 
       наредних сједница Скупштине Града.
        Када је у питању сарадња локалне заједнице са приватним вртићима и играоницама, може се констатовати да је углавном добра, осим са Дјечијим забавиштем „Драган и Зоран“, које уопште не доставља тражене податке и информације.  Неопходне податке  служба прибавља углавном писменим путем или телефонским контактима са надлежним појединцима и службама.
б)  Активност  играоница 
С обзиром на то да су играонице и клубови за дјецу у претходном периоду функционисали у оквиру удружења регистрованих  на основу Закона о удружењима и фондацијама, средином  2011. године Министарство просвјете и културе је наложило Просвјетној инспекцији да изврши преглед свих играоница и клубова за дјецу на подручју Града и утврди испуњеност услова за обављање дјелатности, као и пререгистрацију, усклађену  са прописима из области предшколског васпитања и образовања. Закључно са крајем марта 2012. године, Министарство просвјете и културе је издало Рјешења о испуњености услова и почетак рада за следеће субјекте: Играоница „Пчелица“, Играоница „Бубамара“ и Играоница „Дизниленд“, сви из Бијељине, док је Играоница „Наш дом“ из В. Обарске у фази пререгистрације. 

 Иако регистроване играонице и клубови за дјецу имају статус предшколске установе, у свом раду користе скраћене програме рада, сходно простору и групи дјеце коју окупљају. Спремност руководства играоница за сарадњу  са ресорном службом Града је на завидном нивоу, гдје се у сваком моменту могу добити неопходни подаци.
          Табела 2-  Број дјеце у играоницама  за дјецу у 2013.години  

	Р.бр.
	ИГРАОНИЦА
	БР. ДЈЕЦЕ
	РЕГИСТРАЦИЈА
	НАПОМЕНА

	1.
	„Пчелица“
	 око35 дјеце
	     уредна
	Рјешење 
Министарства

	2.
	„Бубамара“
	 око35 дјеце
	     уредна
	Рјешење 
Министарства

	3.
	„Дизниленд“
	 око25 дјеце
	     уредна
	Рјешење
Министарства

	4.
	„Наш дом“
	 око15 дјеце
	  у процедури
	регистрација у току

	5.
	   „Арта“
	 око15 дјеце 
	раде као секција при Удружењу „Арта“
	дјеца са пос. потребама

	
	
	     125
	
	


Из података приказаних у Табели 2. може се видјети да све играонице заједно окупљају број дјеце колико их обично похађа у једном просјечном вртићу, што говори о улози и значају постојања истих.  
г)   Припрема дјеце пред полазак у школу
      Припрему дјеце пред полазак у школу, ове као и претходну годину организовало је  Министарство просвјете и културе, прикупљањем података о броју дјеце узраста пред полазак у школу (рођени 2007.године) која нису похађала предшколске установе.  Утврђено је да је тај број за шире градско подручје Бијељине, око 400 дјеце, док дјеца из сеоских средина припрему обављају при школама или уопште и не прођу тај период социјализације. Реализатори припремног програма за ову годину,  на нашем подручју су вртићи: „Чика Јова  Змај“ (117 дјеце), „Дјечије забавиште Драган и Зоран“(нису достављени подаци), Вртић и вртић у природи „Штрумпфоград“ (10 дјеце) и Дјечије обданиште „Димекс“ (27 дјеце), са којима је Министарство склопило уговоре о сарадњи. Програм се реализује у периоду од  3 мјесеца (1.март- 31.мај) по 3 сата дневно. Укупан број дјеце за коју Министарство финансира припремни програм на подручју Града Бијељина  је око  400.
             Поред редовног Програма припреме,  Министарство просвејете и културе РС и УНИЦЕФ у сарадњи са Дјечијим вртићем  „Чика Јова Змај“ реализују припрему за још  4 групе ( 82 дјеце)  на терену: (Јања- 15 дјеце, Ковиљуше- 26 дјеце, В. Обарска- 24 дјеце и Црњелово- 17 дјеце).
        Ако би смо упоредили број дјеце која су прије поласка у школу похађала било који предшколски програм, са бројем оних који треба да се упишу, односно који су рођени 2007. што према подацима Матичне службе износи 935 дјеце, може се закључити да је проценат обухвата припреме знатно повећан у односу на претходне године.
         Табела 3- Број дјеце у вртићима у школској  2012/13 години
	Р.бр.
	УСТАНОВА
	РЕДОВНИ ПРОГРАМ
	ПРИПРЕМНИ ПРПРОГРАМ
	НАПОМЕНА

	1.
	„Чика Јова Змај“
	     460
	          209
	број дјеце се односи на више локација

	2.
	„Штрумфоград“
	     105
	            10
	у објекту у Љељенчи

	3.
	„Драган и Зоран“
	     -  ?  -
	        -    ?   -   
	 не достављају податке

	4.
	„Димекс“
	       50
	            27
	

	
	         
	      615
	          346
	


На подручју Града Бијељина, број дјеце предшколског узраста од 1-6 година, која су рођена у периоду од 2006-2012. године,  је око 4 500, од којих сваке године буде уписано у 1. разред основне школе нешто мање од 1 000 ученика. 

в)  Субвенционисање трошкова боравка дјеце у предшколским установама и 
     подршка развоју сектора предшколског васпитања и образовања
     Већ дужи низ година локална заједница  у годишњим  буџетима  планира средства за неки од видова подршке и стимулације развоја сектора предшколског васпитања и образовања у дијелу који није покривен редовним издвајањем средстава за вртић који је основала локална заједница. 
     Као и претходне године, планом буџета Града за 2013. годину, планирана су средства за субвенције  предшколског васпитања и образовања, којима би се подржао развој овог сектора, путем директне помоћи родитељима дјеце. На основу Правилника о критеријумима и поступку расподјеле средстава из буџета Града Бијељина намијењених за субвенционисање предшколског васпитања и образовања, предвиђено је да се наведена средства, као помоћ, дозначавају породицама чија дјеца похађају приватне вртиће и играонице, који су наведени у претходним поглављима.
    Родитељи дјеце која похађају наведене предшколске установе, уколико су поднијели захтјев за субвенцију, остварују  право на исту у износу од 20,00 КМ по дјетету мјесечно, на бази 10 мјесеци. Наведено право у 2012. години  за 1. полугодиште остварено је за 275 дјеце, док у 2.полугодишту,  због економске кризе и недостатка средстава, субвенције нису реализоване.
      У табели 1. гдје су приказани подаци о укупном броју полазника за сваку годину у периоду од 2005-2012. године, знатно се истичу подаци за 2008, 2009. и 2010. годину, посебно код приватних вртића, што се може довести у везу са значајним износом субвенција у том периоду.
3.  Закључна разматрања са приједлозима  за побољшање
· примијетан је благи пораст обухвата дјеце предшколским васпитањем и то углавном у вртићу који је основала Општина, а разлог може бити увећање мреже одјељења на терену, чиме је оправдано улагање средстава,      
· број дјеце корисника услуга у приватним вртићима је знатно смањен,  што због високе цијене услуга, што због материјалне ситуације родитеља, 
· интерес родитеља за било који вид помоћи за укључивање дјеце у вртиће је сваким даном све већи, поготово оних који имају већи број дјеце,  
· интензивирана активност на реализацији заједничких пројеката  је дала значајне резултате у повећању процента обухвата дјеце у вртићима           
· ефекат субвенционисања је евидентан, јер велики број родитеља исказује захвалност за овакав вид помоћи и даје подршку за наставак,                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            
· наставити сарадњу са   вртићима , школама и Центром за социјални рад у циљу ширег обухвата дјеце предшколског узраста различитим облицима предшколског васпитања и образовања, са посебним акцентом на укључивање дјеце из руралних средина, приградских насеља и дјеце из социјално угрожених породица,
-    пратити и даље ефекте субвенционисања у области предшколског 

васпитања и образовања,                  
· у складу са финансијским могућностима наставити са сређивањем и 
опремањем простора за потребе предшколског васпитања и образовања, са акцентом на приградско и сеоско подручје,
· имајући у виду чињеницу да  због неприлагођености простора, дјеца са 

      посебним потребама  немају приступ  у установе предшколског васпитања 

      и образовања , неопходно је у наредном периоду стварати предуслове 

      за укључивање ове категорије дјеце у предшколске установе
	
	
	                 ОБРАЂИВАЧ                       Одјељење за друштвене дјелатности


Градоначелник Града Бијељина разматрао је АНАЛИЗУ СТАЊА У ОБЛАСТИ ПРЕДШКОЛСКОГ ВАСПИТАЊА И ОБРАЗОВАЊА НА ПОДРУЧЈУ ГРАДА БИЈЕЉИНА, те је прослеђује Скупштини Града на разматрање и усвајање.
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