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И Н Ф О Р М А Ц И Ј А

О РЕАЛИЗАЦИЈИ ЈЕСЕЊЕ СЈЕТВЕ У 2015.ГОДИНИ   И ПРИПРЕМАМА ЗА ПРОЉЕТНУ СЈЕТВУ У 2016. ГОДИНИ 

Увод
Програмом рада Скупштине града Бијељине за 2016. годину предвиђена је израда Информације о реализацији јесење сјетве у 2015. години и припремама за прољетну сјетву у 2016. години. Информација је обрађена на основу података правних лица из области примарне и уговорене производње, слободне процјене за приватни сектор, и других података са којима располаже  Одјељење за привреду и пољопривреду. У Информацији ће се  дати приказ  реализација јесење сјетве са пратећом проблематиком, док ће у другом дијелу бити говора о припремама за предстојећу прољетну сјетву са приједлогом мјера за њену што успјешнију реализацију. Разматрање ове Информације предвиђено је за фебруарску сједницу Скупштине града Бијељина.
I - РЕАЛИЗАЦИЈА ЈЕСЕЊЕ СЈЕТВЕ


Релативно повољне временске прилике током јесени омогућиле су обављање јесење сјетве на површинама нешто већим од планираних. Због вишемјесечне суше и високих температура које смо имали током љетњих мјесеци у 2015. години, дошло је до раног сазријевања јесењих култура и правовременог ослобађања земљишта за сјетву. Као што је познато, приноси касних усјева, а што се посебно односи на кукуруз као најраспрострањенију културу на овим просторима, су умањени у просјеку за око 60% у односу на очекиване. Ово посебно кад се има у виду родни потенцијал биљака и примјењена агротехника и да више није релевнтно узимање просјечних приноса у предходне 3 године, а разлог су узастопне петогодишње елементарне непогоде. Поред временских прилика и финансијска ситуација земљорадника утицала је на њихово опредјељење за нешто веће површине првенствено под пшеницом, гдје су улагања знатно мања у односу на прољетне културе.
У наредној табели даје се реализација јесење сјетве по власништву производње и сјетвеној структури:

	Р.бр.
	Врста усјева

- власништво производње
	Планирано

у ха
	Остварено

у ха
	Индех

	1
	2
	3
	4
	4/3

	1.
	Пшеница- свега

- правна лица

- физичка лица
	12.280
780

11.500
	13.133
833

12.300
	106,8
105,5

106,9

	2.
	Јечам- свега

- правна лица

- физичка лица
	2.800
300

2.500
	2.935
235
2.700
	104,8
78,3

108,0

	3.
	Тритикале - свега

- правна лица

- физичка лица
	300
-

300
	280
-

280
	93,3
-

93,3

	4.
	Зоб - свега

- правна лица

- физичка лица
	30
-

30
	30
-

30
	100,0
-

100,0

	5.
	Уљана репица - свега

- правна лица

- физичка лица
	400
300

100
	444
324

120
	111,0
108,0

120,0

	6.
	Крмно биље свега

- правна лица

- физичка лица
	160
30

130
	140
-

140
	87,5
-

107,6

	7.
	Поврће свега

- правна лица

- физичка лица
	30
-

30
	35
-

35
	116,6
-

116,6

	
	Укупно

- правна лица

- физичка лица
	16.000
1.410
14.590
	16.997
1.392
15.605
	106,2
98,7
106,9



Из наведене табеле се види да је јесења сјетва обављена на знатно већим површинама него што је планирано а што се посебно односи на приватни сектор производње, гдје су сјетвене површине повећане за 6,9%, док код правних лица  иста је обављена углавном у планираном обиму.

Под јесењим културама у овом моменту се налази укупно 16.997 ха што је за 6,2% или 997 ха више у односу на план, а у односу на предходну годину површине су веће за 1.499 ха или 9,6%. Основни разлози за повећање површина под јесењим културама поред чињенице да је ова сјетва знатно јефтинија, је и све чешћа појава сушних година па самим тим су озиме културе у знатно повољнијим вегетационим условима и трпе мању штету због ове елементарне непогоде. Ово је само још један од доказа у којој мјери је  наша пољопривреда зависна од временских услова , док због финансијске ситуације земљорадници са повећањем површина под екстезивним културама гдје су улагања знатно мања, се практично враћају корак уназад. Предност у будућности би свакако требало дати профитибилнијим гранама у пољопривреди као што су: пластеничка производња, воћарство, сточарство, производња органске хране гдје су улагања знатно већа,  али је већи и доходак.


Са обезбеђењем репроматеријала за јесењу сјетву, прије свега сјеменске пшенице и минералних ђубрива, није било никаквих проблема и истих је било у довољној количини и на слободном тржишту. Међутим, финансијска ситуација је одредила и количину употребе ових репроматеријала  и према процјени већи дио површина је засијан са меркантилном пшеницом и без основног ђубрива. Истина да је претходне јесени знатно повећан број пољопривредних произвођача који су поднијели Захтјев за остваривање права за подстицајна средства у износу од 250,00 КМ/ха, а услов је био да се засије минимално 1,5 ха са декларисаном сјеменском пшеницом и да се оствари минимални принос од 4 т/ха. До одређеног рока (02.децембар 2015. године), за овај вид подстицаја поднешена су 761 захтјева (14,5% од укупно регистрованих 5.359 ПГ) и пријављена укупна површина од 4.250 ха што представља 32,3% од укупних површина под пшеницом што је скоро за дупло више у односу на претходну годину. 

И ове године пољопривредни произвођачи као подстицајну мјеру имали су регресирано дизел гориво по умањеној цијени за 0,60 КМ/лит. у количини од 100 л/ха ораничних површина, уз услов да су пререгистровани и да немају дуговања из претходих година. Право на ову врсту подстицаја искористила су 3.403 пољопривредна газдинства или 65% од укупно регистрованих, док 396 ПГ или 7,5% због разних дуговања нису остварила ову привилегију. Оно што представља посебан проблем за ове дужнике је што им се обрачунава и затезна камата, која је у овом моменту већа од главног дуга. Да ли је то у складу са позитивним законским прописима и својевремено склопљеним уговорима са ЈП „Робне резерве РС“, одговор о преиспитивању исправности ове Одлуке до данас нисмо добили од напријед поменуте институције. Исто тако од стране ЈП „Робне резерве РС“ до данас ништа није учињено по иницијативи Скупштине града Бијељина као и достављеном Опоменом пред тужбу од стране једног броја пољопривредних произвођача, на поврат новчаних средстава уплаћених на име дуга за регресирано минерално ђубриво из 2012. године, а који је у међувремену отписан.


Прије уласка у зиму стање јесењих култура је било различито зависно од времена сјетве, примјењене агротехнике, типа земљишта и тд. Обзиром да је сјетва на око 80% површина обављена у продуженом оптималном року, те захваљујући повољним временским приликама биљке су добро изникле и за сада су у врло доброј кондицији. У вријеме писања овога материјала јесење културе нису биле угрожене ниским температурама уз напомену да овакво вријеме  и блага зима погодују развоју болести и штеточина. У сваком случају од даљих временских прилика као и правовремене и правилне његе култура, а што се односи на прихрану, заштиту од корова, болести и штеточина, зависи и остварење коначног обима производње.

II  - ПРИПРЕМЕ ЗА ПРОЉЕТНУ СЈЕТВУ У 2016. ГОДИНИ

При планирању површина за предстојећу прољетну сјетву руководило се прије свега расположивим ораничним површинама након јесење сјетве као и очекиваним условима везаним за пословање аграра у овој години а што се прије свега односи на обезбеђење репроматеријала за потребе прољетне сјетве. У складу са тим прољетну сјетву би требало обавити на укупној површини од 30.725 ха, што је у односу на претходну годину мање за 1.385 ха или 4,4%. Уколико се предвиђени план сјетве и оствари, искориштеност ораничних површина била би на високом нивоу од 99%, док би незасијано остало око 500 ха, а што се углавном односи на угаре које не спадају у категорију необрађеног земљишта, или лошија подводна земљишта гдје сјетву није могуће или се не исплати ни обављати.
У наредној табели даје се предвиђени обим и структура сјетве по власништву производње:










у ха

	Р.бр.
	Усјев

власништво производње
	Остварено

у 2015.год.
	Планирано у

2016.год.
	Индех

	1
	2
	3
	4
	4/3

	1.
	Укупна сјетва

- правна лица

- физичка лица
	32.110
1.190

30.920
	30.725

1.127

29.598
	95,6
94,7

95,7

	2.
	Кукуруз - свега

- правна лица

- физичка лица
	25.799
649

25.150
	24.384
701

23.683
	94,5
108,0

94,1

	3.
	Соја - свега

- правна лица

- физичка лица
	594
294

300


	580
230

350
	97,6
78,2

116,6

	4.
	Сунцокрет  - свега

- правна лица

- физичка лица
	240
100

140
	190
70

120
	79,1
70,0

85,7

	5.
	Дуван свега

- правна лица

- физичка лица
	330
-

330
	295
-

295
	89,3
-

89,3

	6.
	Поврће - свега

- правна лица

- физичка лица
	3.967
67

3.900
	4.085
85

4.000
	102,9
126,8

102,5

	7.
	Крмно биље – свега

- правна лица

- физичка лица
	1.180
80

1.100
	1.191
41

1.150
	100,9
51,2

104,5


Из табеле је уочљиво да су планиране површине под прољетним културама нешто мање у односу на претходну годину а у корист површина у јесењој сјетви, са сјетвеном структуром која није битније измијењена. Кукуруз као главна култура овога подручја је планиран на 79,3% сјетвених површина, поврће 13,2%, индустријско биље 3,4% и крмно биље (нова сјетва) 3,8%. 
Сјетва шећерне репе не планира се ни ове године обзиром да ресорно министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде (МПШиВ) и Влада РС као већински власник, нису показали интерес за покретање рада ове фабрике у Великој Обарској. Над овом фабриком покренут је стечајни поступак тако да би у догледно вријеме статус овог гиганта требао коначно да буде ријешен.

Кад је у питању производња поврћа, иста ће се одвијати на површинама приближним прошлогодишњем нивоу са акцентом на повећању пластеничке производње, што диктирају прије свега измијењени климатски услови. ПД „Семберија“ планира и ове године производњу поврћа за побребе ПИ „Сава Семберија“ Бијељина. У вријеме припреме овога материјала нису били прецизирани услови уговарања производње поврћа како за ово предузеће тако ни за остале пољопривредне произвођаче.

Иначе питање савјесног пословања и поштовања потписаних уговора посебно је актуелно ових дана у сточарској производњи гдје је како се незванично сазнаје из средстава информисања на нивоу БиХ покренута истрага везана за извоз меса у Турску. Како ће се све окончати и да ли ће неко одговарати и у којој мјери резултати истраге ће показати, али оно што је сасвим извјесно је да ће пољопривредни произвођачи након свега имати највећу штету. Према неким најавама због изгубљеног повјерења чак и ако се настави откуп живе стоке са ових простора, то ће бити по знатно нижим цијенама.

Чињеница је да је свака година све тежа дијелом због елементарних непогода а дијелом и због субјективних разлога везаних за превазилажење проблема у области наше пољопривредне производње. Да се недовољно радило на свему овоме доказ је очигледна потпуна неспремност за укидање царина на увоз пољопривредних производа из Европске Уније, а што је опет услов за подношење захтјева БиХ за придруживање ЕУ, чији је рок половина фебруара 2016. године. Ових дана на нивоу БиХ, а што се посебно односи на Министарство спољне трговине и економских односа, чине се напори на усаглашавању постављених услова од стране ЕУ и са друге стране најављених протеста пољопривредних произвођача на остваривању својих елементарних права за које је ово већ питање опстанка на производној сцени. Ако се заиста жели помоћи аграру због његовог стратешког значаја и цјелокупног социјалног статуса у којем се налазимо, онда са нивоа државе је за очекивати низ радикалних мјера које се прије свега односе на висину и вријеме исплате субвенције, укидање ПДВ-а на репроматеријале неопходне за пољопривредну производњу као и заштиту домаће производње свим расположивим средствима. С тим у вези за очекивати је да ће се измијенити предложени износ новчаних средстава буџетом РС за 2016. годину за подстицаје у висини од 60 милиона КМ. Свакако да би прије усвајања Правилника о условима и начину коришћења новчаних средстава за развој пољопривреде и села за 2016. годину требало одржати јавну расправу уз учешће што већег броја пољопривредних произвођача, у чијем је интересу да овај документ буде што квалитетнији а предложени износ средстава доступан што већем броју земљорадника. У сваком случају  мора се узети у обзир да и ситни произвођачи путем интензивне производње својим учешћем у знатној мјери могу допринијети повећању обима пољопривредне  производње.
Едукација пољопривредних произвођача у смислу савладавања најсавременијих техника производње у циљу постизања одговарајућших приноса по јединици површине, као и постизања одговарајућег квалитета пољопривредних производа у складу са Европским стандардима и захтјевима везаним за спољнотрговинско пословање је једна од приоритетних мјера у предстојећем периоду. У складу са тим за очекивати је прије свега са државног нивоа да ће се предузети значајнији кораци у смислу обезбеђења савремених услова пословања аграра а један од приоритета је обезбеђење система за наводњавање. Ово посебно кад се има у виду све чешћа појава суше као  елементарне непогоде и да према стању на нашем подручју,  на сваке три сушне године долази једна плавна.

Услови за реализацију сјетве:

Поред временских услова, испуњење плана прољетне сјетве како по обиму тако и квалитету је у великој зависности од обезбеђења репроматеријала у оптималним количинама и под што повољнијим условима. Према тренутном стању на слободном тржишту  цијене репроматеријала, а што се прије свега односи на минерална ђубрива, сјемена и хемијска заштитна средства, су на приближно истом нивоу као претходне године, док су цијене дизел горива нешто ниже. У сваком случају према садашњем стању и не баш оптимистичким најавама у периоду који слиједи везаним прије свега условима за спољнотрговинско пословање, примјену новог Закона о доприносима, опорезивање имовине на наслеђе, а да не помињемо елементарне непогоде које су постале уобичајена појава и финансијску исцрпљеност земљорадника, пред пољопривредним произвођачима је изузетно тешка производна година.
Што се тиче обезбеђености са репроматеријалима за потребе прољетне сјетве, ситуација је следећа:

Сјеме:
Као што је познато избор одговарајућег сјеменског материјала представља један од основних предуслова за успјешну производњу. Ово посебно кад се имају  у виду негативни ефекти климатских промјена, које ће према прогнозама бити све драстичније. Избором хибрида отпорних на сушу и ранију сјетву донекле се може утицати на смањење штета од ове елементарне непогоде. Према најави од стране овлашћених  дистрибутера, сјеменског материјала ће бити довољно по количини, док због прошлогодишње суше и лоших агроеколошких услова, могуће је да сјеменски материјал по квалитету неће бити на завидном нивоу.
Такође се не очекује ни повећање цијена сјеменског материјала тако да ће малопродајна цијена сјеменског кукуруза паковање од 25000 зрна износити око 80,00 КМ. То значи да за планиране површине под кукурузом као главном прољетном кулуром само за сјеме треба издвојити 4,8 милиона КМ.

Минерална ђубрива:
Познато је да остварење обима производње по јединици површине је у великој зависности од употебе минералног ђубрива у оптималним количинама. Укупне потребе овога подручја за минералним ђубривима током првих 6 мјесеци ове године износе око 29.000 тона, од чега азотних за прихрану озимих и јарих култура су око 14.000 тона,  док 15.000 тона се односи на предсјетвену припрему земљишта. За правилну количину уноса хранива у сваком случају би требало урадити претходну анализу земљишта која је у последње двије године у складу са Правилником о подстицајима била бесплатна само за комерцијална газдинства.

Према информацијама са терена вјештачких ђубрива има у довољним количинама на слободном тржишту са цијенама истим као претходне године  и то: НПК 3:15 у висини од око 90,00 КМ/мтц, КАН-а око 65,00 КМ/мтц и УРЕ-е од око 90,00 КМ/мтц. Познато је да финснсијска моћ одређује количине употребе овога репроматеријала а што на крају за резултат има и висину приноса по јединици површине. На основу садашњих тржишних цијена, а које су мора се констатовати за 30% веће него у Србији, пољопривредни произвођачи би само за минерално ђубриво требали овога прољећа да издвоје око 24 милиона КМ.
Хемијска заштитна средства:
Измијењени климатски услови  који су све присутнији и на нашим просторима иду на руку све већем развоју болести, штеточина и корова. Обзиром да ће очигледно и ова зима бити блага са надпросјечним температурама које у односу на вишегодишњи просјек обарају рекорд (почетком фебруара дневна температура износила око 20 степени Ц), то ће се у предстојећем периоду посебна пажња морати посветити  заштити биља. Хемијских заштитних средстава углавном ива у доброј понуди са цијенама које се неће битније мијењати у односу на претходне године. Посебна пажња би се морала обратити како од стране пољопривредних произвођача тако и контролних органа на правилну примјену ових препарата у смислу примјењених количина као и поштовања каренце, односно момента када се пољопривредни производи након прскања могу брати и конзумирати. 
Укупне потребе за хемијским заштитним средствима у првој половини 2016. године износе око 200 тона, што према грубој процјени значе да за разне пестициде треба издвојити око 5 милиона КМ. Због хроничног недостатка новчаних средстава земљорадници углоавном неке мјере заштите „прескачу“, што се посебно односи на заштиту биљака од болести, а што за последицу има смањење како приноса тако и квалитета пољопривредних производа.
Дизел гориво:

За обављање свих пољопривредних радова у предстојећој сезони, а што се односи на: прихрану озимих и јарих култура, предсјетвену припрему земљишта, сјетву, прскање и тд., утрошит ће се према процјени око 1.800 тона дизел горива. Као што је познато на нивоу БиХ још увијек није уведена категорија „плавог дизела“ као редовна подстицајна мјера пољопривредним призвођачима. Истина да је цијена дизел горива на слободном тржишту знатно нижа у односу на претходних пар година и тренутно износи око 1,40 КМ/л, тако да би за ове намјене произвођачи требало да издвоје око 2,5 милиона КМ.
Новчана средства:

Из свега напријед наведеног произилази да за реализацију прољетне сјетве на свим предвиђеним површинама према грубој процјени само за основне репроматеријале и уз употребу сопствене механизације, треба обезбедити око 37 милиона КМ. Реално посматрано највећи  дио пољопривредних произвођача нема готовог новца за обављање свих предвиђених пољопривредних радова а посебно кад се има у виду елементарне непогоде које их прате последњих пет година узастопно, велика презадуженост код банака, министарства за пољопривреду, шумарсто и водопривреду и робних резерви, дугог чекања на остварена права на подстицајна средства као и наплату својих производа и тд. У сваком случају регресирање каматних стопа на кредите узете на име пољопривредне производње са Републичког нивоа као и нивоа локалне заједнице би у доброј мјери допринијело рјешавању финансијских проблема земљораднила. 
ЗАКЉУЧНО РАЗМАТРАЊЕ И ПРИЈЕДЛОГ МЈЕРА


Сагледавајући цјелокупно стање у области аграра може се констатовати да је досадашња ситуација веома неповољна, али да може да буде „још и горе“ тога смо свјесни тек ових дана са пристиглим захтјевом ЕУ на укидању царина  на увоз пољопривредних производа из ових земаља на тржиште БиХ. Тек сада је јасно колико наши пољопривредни произвођачи, али не својом кривицом, нису у стању да парирају како по обиму остварене производње по мјерној јединици (ха, грлу...), тако ни са висином цијена готових пољопривредних производа.  Ово је резултат вишегодишњих разлика у висини подстицаја који су у неким земљама ЕУ већи за неколико пута, и неусаглашене легислативе са захтјевима ЕУ везаном првенствено за робну размјену и квалитет пољопривредних производа. 

Као што је већ речено ових дана у току су преговори Министарства за спољну трговину и економске односе БиХ са представницима ЕУ по питању укидања царина и прилагођавању тржишној утакмици на којој би и наши пољопривредни произвођачи могли учествовати. С тим у вези поменуто Министарство у сарадњи са Министарством за пољопривреду, шумарство и водопривреду и представницима  удружења пољопривредника је донијело сет мјера које се прије свега односе на заштиту домаће пољопривредне производње у складу са већ потписаним споразумима (ЦЕФТА, ССП...).

У том смислу у циљу обављања што квалитетније прољетне сјетве,  а посебно везано за превазилажење новонастале ситуације око укидања царина на увоз роба из ЕУ, од стране Скупштине Града Бијељина предлаже се следеће:

1. Даје се пуна подршка на провођењу усвојеног сета мјера од стране Министарства за спољну трговину и економске односе БиХ, које се односе на заштиту домаће пољопривредне производње, донесеним поводом укидања царина на увоз пољопривредних производа из ЕУ, а поводом подношења захтјева за придруживање БиХ Европској унији. 
2. Покреће се иницијатива на обезбеђењу подстицајних средстава у висини од 6% из Републичког буџета у складу са Стратегијом развоја пољопривреде РС за период 2016-2020. година. Тиме би се у значајнијој мјери допринијело унапређењу пољопривредне производње и донекле приближило условима пословања које имају произвођачи из неких земаља Европске уније.

3. Надлежном МПШиВ и Агенцији за аграрна плаћања упутити захтјев за исплату одобрених подстицајних средстава из 2015. године а најкасније да се исплата изврши до краја марта 2016. године.

4. Упутити иницијативу  ЈП „Робне резерве РС“ да у што краћем року измире своја дуговања која се односе на поврат новчаних средстава уплаћених од једног броја пољопривредних произвођача на име дуга за регресирано минерално ђубриво из 2012. године, а који је у међувремену отписан.

5. Од стране Аграрног фонда Града  Бијељина  до краја марта 2016. године извршити дато обећање за исплату одобрених подстицаја  за претходну годину.
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