И Н Ф О Р М А Ц И Ј А

О ЗАШТИТИ СОЦИЈАЛНО УГРОЖЕНОГ СТАНОВНИШТВА 

                                                                                                      Програмом  рада  Скупштине  Града за
                                                                                                      2015. годину  предвиђено је разматрање  
                                                                                                      Информације  о заштити социјално
                                                                                                      угроженог становништва. 

                                                                                                      Циљ   Информације   је   да  се   сагледа

                                                                                                      стање  и    проблеми   ове      категорије

                                                                                                      становништва   те    предложе   мјере   у

                                                                                                      циљу унапређења њихове заштите.

                                                                                                      Информација  је  сачињена   на  основу

                                                                                                      података којима  располаже   Одјељење

                                                                                                      за друштвене  дјелатности, ЈУ Центар за

                                                                                                                социјални рад у Бијељини и Општинска    

                                                                                                      организација  Црвеног крста.    
                 На пoдручју града Бијељина, живи око 115.000 становника. Велики број чини новопридошло становништво (око 20 хиљада) и повратници (преко 14 хиљада).  Незапосленост (око 13.000), мала или никаква примања, статус пензионера, знатан број старих и лица неспособних за привређивање и лица без породичне подршке, неповољна старосна структура (око 19% старијих од 60 година) и сл. стварају претпоставку за неповољан социо-економски статус одређеног, не малог, броја  становинка.           

                 Права из области социјалне заштите прописује Закон о социјалној заштити (Службени Гласник Републике Српске број 37/12) и та  права  се дефинишу као основна, док су проширена права у надлежности локалне заједнице и она су дефинисана Одлуком о проширеним правима и услугама у области социјалне заштите (Службени Гласник Града Бијељине 5/13).    

                 Сложеним и обимним пословима социјалне заштите бави се Центар за социјални рад, као једина јавна установа у овој области. Социјалном заштитом угроженог становништва дијелом се баве и одређене службе  при Административној служби града, Градска организација Црвеног крста, као иједан број невладинихорганизација.
              ДОСТИГНУТИ НИВО ЗАШТИТЕ
              1. Административна служба града Бијељина

  У оквиру градске управе Бијељине проблемима заштите социјално угроженог становништва бави се Одјељење за друштвене дјелатности, Одјељење за борачко-инвалидску заштиту, као и друге службе. Резулатати рада Одјељења за борачко-инвалидску заштиту и других служби износе се, детаљније, у њиховим извјештајима и информацијама које  Скупштина  разматра.
              У буџету Града за 2014. годину, планирана су средства за  накнаде и помоћи, за трошкове сахране, затим средства за једнократне новчане помоћи, здравствену заштиту, Јавну кухињу и друге потребе.












    2.
             За трошкове сахране лица без сродника или сродници умрлих нису у стању да снесу трошкове сахране издвојено је 30.000,00 КМ.  Поднешено је 56 захтјева за трошкове сахране од чега је 47 позитивно ријешено.  
             За здравствену заштиту  лица која ни по ком основу не могу обезбједити здравствено осигурање у овој години у буџету је планирано 80.000,00 КМ, што је за око 11.000 КМ мање него у претходној години. Здравствено осигурање по овом основу остварило је 96 лица, за  шта је утрошено  80.212,75 КМ.  У октобру 2014. године је извршена ревизија корисника на 99 предмета којом приликом је установљено да 96 корисника задовиљава критеријуме док их 3 лица не испуњавају те критеријуме  и они су скинути са евиденције корисника здравствене заштите.
Захтјеве за једнократне новчане помоћи у 2014 години поднијело је 1137 лица, што је за   око 130 лицa више него у претходној години. Одобрено је 317 захтјева за помоћ у укупном износу од 39.811,36 КМ или око 11.000 мање него у протеклој години. Због недостатка средстава одбијено је 720 захтјева. Код предлагања додјеле помоћи Комисија се руководила тежином и хитношћу потребе за једнократном новчаном помоћи. Најчешће је помоћ додјељивана код тешких и дуготрајних болести, али и за санирање тренутних стања социјалне потребе.

Један од специфичних видова социјалне заштите најугроженијих је Јавна кухиња за коју је у 2014. години издвојено 75.000,00 KM. За храну је утрошено 74.496 Км, док је остатак новца утрошен за пратеће трошкове припреме и дистрибуције хране ( материјални трошкови спремања оброка: струја, вода, три радника на спремању оброка). Јавном кухињом је обухваћено око 250  корисника.  Мада су потребе знатно веће, не постоје техничке могућности спремања већег броја оброка. Дистрибуција и подјела хране врши се на четири пункта у граду и два у Јањи, и то шест дана у недељи.

              2. ЈУ Центар за социјални рад
              ЈУ Центар за социјални рад бави се заштитом социјално угроженог становништва кроз основна и проширена права. Основни   ниво  заштите регулисан је Законом о социјалној заштити  док су општинском Одлуком о проширеним правима и услугама у области социјалне заштите регулисана проширена права.              

             а) Основнa права из Закону о социјалној заштити         
             -  новчана помоћ

             -  додатак за помоћ и његу другог лица

             -  подршка у изједначавању могућности дјеце и омладине са сметњама у развоју

             -  смјештај у установу социјалне заштите 






     
             -  збрињавање у хранитељску породицу            




 

             -  помоћ и њега у кући

             -  дневно збрињавање






                                                                                                                                                                              
             -  једнократне новчане помоћи

             -  савјетовање








   



                                                   







             1. Право на новчану помоћ остварују лица неспособна за рад који немају властитих прихода,   без сродника и других лица која су обавезна да их издржавају. Висина новчане помоћи зависи од просјечног личног дохотка у претходној години, који је основица. Средства за ово право обезбјеђују Република и локална заједница у омјеру 50%-50%. 
             Новчана помоћ, зависно од броја чланова у домаћинству, износила је од 121,20 КМ за појединца до 242 КМ за породицу са пет чланова.  Број  домаћинстава корисника ове помоћи у 2014. години било је 327 односно 408 лица, што је у односу на претходну годину више за око 1%. 
            У протеклој години ово право престало је за 49 лица док је истовремено евидентиран 61 нови
корисник


   













    3.                   












 
                       Табела 1. Број корисника новчане помоћи      



                                                           








                         
                       [image: image1.png]420

HOBYAHANOMOR

396

408K
2Uo

376

344

2011

2012 2013

2014

m2011
02012
32013
02014





              2. Право на  помоћ и његу другог лица имају лица старија од три године којима је због тјелесних, менталних, чулних поремећаја, изражених промјена у здравственом стању или  старости потребна стална помоћ и њега другог лица.           
               Ово право се регулише на основу налаза Првостепене стручне комисије, а према Правилнику о утврђивању способности лица у поступку остваривања права из социјалне заштите и утврђивања функционалног стања корисника.
                У протеклој години поднешен је 701 захтјев за регулисање овог права, што је око 60 захтјева мјесечно. 
               Према наведеном правилнику корисници права подијељени су у двије категорије па  додатак за прву категорију иноси 161,61 КМ, а за другу категорију 80,90 КМ.  
                Број корисника овог права у 2014 години био је 1417 што је у односу на 2013 годину више за око 9%.  

   









             
              У првих шест месеци 2015. године број корисника био је 1381, a у истом периоду поднешен је 321 нови захтјев за регулисање овог права.
                     Табела 2. Број корисника туђе помоћи и његе
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    4.

              3. У сврху помоћи у набавци хране, одјеће, обуће, регулисања лијечења, набавци лијекова и друге  сврхе у 2014. години  корисницима  је дато 768 једнократних  новчаних  помоћи  у  укупном 
износу од 69.862,00 КМ.  Просјечан износ једнократне помоћи био је око 96,00  КМ и за око 62% је већи  у односу на протеклу годину.
             Број датих једнократних новчаних помоћи у првих шест мјесеци 2015. године је 430.

                      Табела 3. Корисници једнократних новчаних помоћи
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             4. У установама социјалне заштите смјештена су 45  лица од чега је 21 дијете и 24 одрасле особе. 








             За дјецу на домском смјештају, извршена је набавка одјеће, обуће и школског прибора.                          










 

             5. Право на смјештај у хранитељску породицу, као замјена за смјештај у установу социјалне заштите,  показало је низ предности и у 2014 години користило га је 11 лица. 
             6. Право на помоћ и његу у кући користило је 11 лица. Ово право подразумијева пружанје услуга; одржавање хигијене, спреманје оброка, набавка лијекова и других потрепштина и сл. 
              7. Сви корисници права на новчану помоћ, сходно чл. 10. Закона о здравственој заштити („Службени гласник Републике Српске“ бр. 18/99.),  остварују право на здравствену осигурање преко Центра за социјални рад уколико га не могу остварити   по другом основу, У 2014. години било је  255 корисника овог права, што је за 17 корисника више него у претходној години.
            Табела 2. – Графички приказ корисника
	ГОДИНА
	НОВЧАНА ПОМОЋ
	ДОДАТАК ЗА ПОМОЋ И ЊЕГУ ДРУГОГ ЛИЦА
	ЈЕДНОКРАТНЕ НОВЧАНЕ ПОМОЋИ

	2011
	344
	1.196
	1.040

	2012
	396
	1.275
	1.052

	2013
	376
	1.271
	870

	           2014
	408
	1.417
	768


                                                                                                                                                                         5.
              б) Остала права                                                                                                                                 
              Поред основних, законом регулисаних права, Центар за социјални рад је сам или у сарадњи са  другим организацијама  и  институцијама,  пружао  и  друге  облике  помоћи и  услуга  социјално 

угроженој категорији становништва из домена проширених прва и путем других врста помоћи.


                                                                                                     

             1.  Проширена права
 Одлуком о проширеним правима и услугама у области социјалне заштите  регулисана су проширена права корисника социјалне заштите. У току године реализовано је: 
             а) Из категорије лица која остварују право на смјештај и збрињавање преко Центра за социјални рад седамнаест лица смјештено је у објекат старог „Сивог дома“ за које  је Центар  сносио  све  текуће  трошкове  (струја, вода, одржавање и сл.).   
             Обзиром да су то углавном стара и неспособна лица, а објекат је у прилично лошем стању, слабе електро и водоводне инасталације, старост и оронулост објекта, постоји оправдана бојазан да не дође до нежељених посљедица. Стога је нужно, што прије, ријешити статус овог објекта  или лица која у њему бораве. 
             б) За 79 корисника новчане помоћи субвенционисано је по 3 кубна метра  воде, за 98 корисника плаћају се трошкови одвоза смећа, у висини цијене коштања истог.   
             ц) За 312 корисникa новчане помоћи   обезбијеђена је новчана накнада у износу од 112,00 КМ за набавку огрева,  а за 40 најугроженијих корисника УНДП је донирао пећи на чврсто гориво и по два кубна метра огрева.    
             д) У 2014. години за 130-оро дјеце обезбијеђен је школски прибор и уџбеници, а за 10-торо  дјеце плаћен превоз до школе.  
             е) Лицима на смјештају у установама социјалне заштите у два наврата обезбијеђена су новчана средства у висини 25% цијене коштања смјештаја, за набавку сезонске гардеробе. Дјеци на смјештају у домовима и школовању обезбијеђен је школски прибор и уџбеници
              Табела 1: Преглед утрошка средстава
	ВРСТА ПРАВА
	  2010 година.    2011. година                             
	    2012 год
	        2013 год
	       2014

	
	УТРОШЕНА СРЕДСТВА
	УТРОШЕНА СРЕДСТВА
	 УТРОШЕНА        СРЕДСТВА
	 УТРОШЕНА

  СРЕДСТВА
	УТРОШЕНА

СРЕДСТВА

	НОВЧАНА ПОМОЋ
	210.807,00 КМ


	259.954,00 KM 
	390.067,29  KM
	  506.110,00 КМ
	516.921,38 КМ

	ДОДАТАК ЗА ПОМОЋ ЊЕГУ ДР. ЛИЦА
	739,777,00 КМ


	790.598,00 KM 
	1.066.377,50  KM
	1.880.807,00 КМ
	2.001.688,60 КМ

	ЈЕДНОКРАТНЕ

НОВ. ПОМОЋИ
	76.663,00 КМ
	77.335,00 KM
	80.444,60           КМ
	
	

	
	
	
	
	51.347,00 КМ
	69.862,00 КМ

	ЗДРАВСТВЕНА ЗАШТИТА
	157.381,03 KM
	170.571,00 KM  
	231.783,75          КМ
	191.563,00 КМ
	196.238,76 КМ

	ДОМСКИ  И

ПОРОДИЧНИ СМЈЕШТАЈ
	329.965,00 КМ


	315.944,00 KM
	377.042,75  КМ
	417.781,00 КМ
	414.035,53 КМ

	СМЈЕШТАЈ У

ВЛАСТИТУ

ПОРОДИЦУ
	147.594,00 КМ
	183.247,00 KM
	191.782,60  КМ
	199.620,00 КМ
	191.865,30 КМ

	ПОМОЋ У КУЋИ
	35.157,00 КМ
	40.817,00 KM
	31.022,02    КМ
	22.180,00 КМ
	18.832,20 КМ

	СВЕГА
	1.697.074,03 КМ


	1.838.466,00 KM


	2.368.520,51 КМ
	3.269.408,00 КМ
	3.409.434,77

КМ


              Ако се подаци из горње табеле преведу у мјесечне износе уочит ће се раст давања у 2014. у односу на 2013. годину. Наиме, просјечна  мјесечна издвајања за наведене категорије у 2013. години        

износила су 272.450,66 КМ, док та издвајања у 2014. години просјечно износе 284.119,56 KM, односно за око 12.500  КМ више на мјесечном, односно око 105.000,00 КМ на годишњем нивоу   
 Да би се све ове потребе измириле  Скупштина града је ребалансом буџета, у два наврата, у 2014 години издвојила додатних 362.230,00 КМ. 

.             
            У првих шест мјесеци 2015. године на новчана давања утошено 1.581.853,87 КМ што је за око сто хиљада КМ мање него за исти период 2013 године.   
              2. Остале помоћи                                                                                                                               

              а) У 2014. години, у сарадњи са Евангелистичком црквом, из Њемачке, подијељено је 100 пакета половне гардеробе и хигијенских средстава за кориснике.       
                  

             
              б)  У сарадњи са Јавним фондом дјечије заштите у 2014.г. омогућено је десетодневно љетовање у Кумбору за 120-оро дјеце из најугроженијих породица и  дјеце са посебним потребама, са посебним акцентом на дјецу са поплављених подручја. 




               
               в) У сарадњи са Општинском организацијом Црвеног крста и Административном службом општине организован је рад Јавне кухиње која је у 2014. имала мјесечно, у просјеку, 250  корисника. 








                                                                                                                                                                                      
               г) И у 2014. години одређен број правних и физичких лица препознао је стање и потребе      социјално угроженог становништва, посебно када се ради о помоћи поплављенима и донирао значајан број потрепштина (храна, одјећа, обућа, хигијенска средства и сл.) дајући свој допринос побољшању положаја социјално угрожене категорије. У овим активностима посебно се истакла међународна организавија „World vision“ која је својом донацијом омогућила опремање 12 купаттила породицама које су поплављене, као и „Sport Vision“ који је донирао 100 прехрамбених пакета у вриједности од по 50 КМ.
   
               д) Посебно се у тешкој ситуацији нашла категорија старих и немоћних лица корисника новчане помоћи. Центар за социјални рад је уз помоћ локалне заједнице успио да збрине сва ова лица те да им према могућности расположивим средствима помогне да превазиђу проблеме настале полавама.
               За ове кориснике преко Цивилне заштите обезбијеђено је и подијељенооко 400 прехрамбених и хигијенских пакета.
              Анализом стања и учесталошћу захтјева корисника евидентно је да су и даље најизраженије потребе, социјално угроженог становништва; лијечење, лијекови, храна, одјећа и обућа, струја, комуналије и сл. 













               7.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                
               3) Градска организација Црвеног крста                                                                                   
               У оквиру заштите социјално угроженог становништва, као једне од активности ОО Црвеног крста, током цијеле 2014 године провођене су активности уз учешће волонтера и активиста Црвеног крста. Помоћ се огледала у достављању хране, средстава за одржавање хигијене, помагала, половне гардеробе и сл. 

              - Захваљујући помоћи Швајцарског црвеног крижа донирани су пакети хране и хигијенских средстава у износу од 4.000 КМ.
              - Копанија „Беко“ из Тузле донирала је 50 хигијенских пакета.
              - Заједничком активношћу Црвеног крста, Центра за социјални рад и Удружења за помоћ дјеци ометеној у развоју „Нада“ у Бијељини уз помоћ привредника са подручја Града подијељено је 200 пакета хране у вриједности од 8.000 КМ.
              - За потребе угроженог становништва Градска организација ЦК добила је 12.972,60 КМ и 310 прехрамбених и хигијенских пакета од Црвеног крста Републике Српске. Дио ове помоћи подијељен је индивидуално док је дио дат на располагање Јавној кухињи.

   - У току 2014. године дистрибуирано је око 7.000 килограма половне гардеробе.


   - Свакодневно, током цијеле године, волонтери Црвеног крста достављали су 250 оброка на пунктове за дистрибуцију и 30 оброка на адресе непокретним особама.








 
            ЦК је и у протеклој години дистрибуирао храну за Јавну кухињу и вршио њену подјелу на пунктовима у граду (4 пункта) и Јањи (2 пункта).
               З а к љ у ч ц и
               Евидентно je да je град Бијељина постао регионални центар, гдје нагли социо-економски развој носи и одређене тешкоће. Долазак новог становништва, повратници а и домицилно становништво са разноврсним потребама утичу да град, сваке године,  издваја све већа средства за социјалну заштиту.            

               Један број привредних субјеката, како јавног тако и приватног сектора препознао потребу помоћи социјално угроженом становништву и укључио се у  хуманитарне активности, посебно у периоду поплава. Стога је убудуће потребно проводити активности у развијању концепта солидарниси који ће стално бити у функцији заштите и помоћоћи лица којима је то потребно.  
               Кроз разноврсне пројектне активности неопходно је увезивање свих, како државних институција тако и удружења грађана у циљу што потпуније подршке становништву. Дио тих активности започет је формирањем Комисије засоцијалну заштиту и инклузију која би у наредном периоду, сходно могућностима, требало да утврди облике ефикаснијег препознавања свих облика социјалне угрожености и моделе њиховог рјешавања.
                  Бијељина, септембар 2015. год
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