                                                                                                                           ПРЕДЛОГ

На основу члана 30. Закона о локалној самоуправи ("Службени гласник Републике Српске", број: 101/04, 42/05 и 118/05), члана 41. Закона о комуналним дјелатностима ("Службени гласник Републике Српске", број: 124/11) и члана 35.  Статута општине Бијељина ("Службени гласник општине Бијељина", број: 5/05, 6/05 и 6/06), Скупштина општине Бијељина на сједници одржаној дана ______2012. године, донијела је
О Д Л У К У
О ЗЕЛЕНИЛУ НА ПОДРУЧЈУ ОПШТИНЕ БИЈЕЉИНА
Члан 1.
(1) Овом Одлуком се прописују услови и начин организовања послова у обављању комуналне дјелатности уређења и одржавања зелених и рекреационих површина (у даљем тексту: јавне зелене површине), као и услови коришћења ове комуналне дјелатности на подручју општине Бијељина, и то: 

а) технички и други посебни услови за уређење и одржавање јавне зелене површине којима се обезбеђује одређени обим, врста и квалитет,
б) начин обезбеђивања континуитета у уређењу и одржавању јавне зелене површине,
в) заштита јавне зелене површине, права и обавезе јавног комуналног предузећа, односно правног лица или лица које самостално обавља дјелатност (у даљем тексту: комунално предузеће), који уређује и одржава јавну зелену површину и права и обавезе корисника тих површина и
г) начин поступања и овлашћења органа града, односно општине у случају прекида у обављању комуналне дјелатности због непредвиђених околности (хаварија, елементарне непогоде и др.) или штрајка, оперативне мере које, у тим случајевима предузима комунално предузеће, које уређује и одржава јавну зелену површину, као и ред првенства у одржавању јавних зелених површина када услед више силе дође до смањеног обима у обављању те дјелатности. 

(2) Уређење и одржавање јавне зелене површине је комунална дјелатност од јавног интереса. 


Члан 2.
Јавне зелене површине, у смислу ове Одлуке, су: 
а)  зелене површине јавног коришћења у граду:

1)  градски парк,
2)  тргови, скверови и травњаци и
3) зеленило уз саобраћајнице: дрвореди и зеленило раскрсница, као и путни појас уз градске улице.
б) зелене површине јавног коришћења ван града:

1) зелене површине ван града, које користе мјесне заједнице (зеленило око домова културе и спомен обиљежја),
2) зелене површине уз локалне путеве и
3) заштитни зелени појас (код индустријских зона, депонија и др.).
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в) површине за рекреацију и масовни спорт на отвореном простору (игралишта, излетишта, шеталишта, спортски терени),
г) зелене површине посебне намјене:

1) заштитни појасеви (путни појас, индустријски и за угрожене просторе),
2) водозаштитно зеленило и
3) зелене површине гробља.
д) зеленило ограниченог коришћења:
1) зелене површине у школским двориштима,
2) зелене површине у кругу здравствених, социјалних, просветних, образовних, научних и других организација,
3) зелене површине у кругу фабрика и других пословних објеката и
4) зелене површине стамбених цјелина (унутар блока зграда и испред стамбено-пословних објеката).
Члан 3.
(1) Одржавање зеленила из тачке а., б., и в. члана 2. ове Одлуке обавља комунално предузеће, коме општина Бијељина повјери обављање ових послова.
(2) Одржавање зеленила из тачке г. и д. члана 2. ове Одлуке обављају правна и физичка лица која непосредно користе те површине или којима су те површине појверене на управљање и одржавање заједно са објектима изграђеним на тим површинама.
Члан 4.
(1) Под уређењем и одржавањем јавне зелене површине сматра се садња  дрвећа, жбуња, заштитног зеленила, цвијећа, и подизање травњака, орезивање и окопавање дрвећа и жбуња, кошење траве, заливање, одржавање, опремање и чишћење паркова, скверова и других јавних површина (поред и око стамбених зграда и у стамбеним блоковима), одржавање и чишћење површина за рекреацију и сл.. 
(2) Под уређењем и одржавањем јавне зелене површине у смислу става 1. овог члана подразумијева се и њега и обнова биљног материјала, заштита од инсеката и биљних болести, одржавање стаза, платоа, степеништа, обложених косина и сл. као и одржавање објеката (дечијих игралишта, спортских терена са реквизитима, жардињера, јавних санитарних објеката и сл.), одржавање и замена инсталација и инвентара који припадају тој површини и служе њеном одржавању, одржавање чистоће, чишћење снијега и леда.
Члан 5.
Одјељење за стамбено-комуналне послове и заштиту животне средине (у даљем тексту: надлежно одјељење) доноси за сваку годину Програм одржавања зелених површина.
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Члан 6.
(1) Комунално предузеће дужно је да свој рад и пословање организује тако да кроз реализацију програма из члана 5. ове Одлуке трајно и несметано обавља комуналну дјелатност уређења и одржавања јавних зелених површина и у складу са одредбама ове одлуке обезбеди прописан обим, врсту и квалитет услуге. 
(2) Комунално предузеће дужно је да на основу писаног налога надлежног одјељења врши и ванредне послове у вези са комуналном дјелатношћу коју обавља уз обезбеђење средстава за те намене. 
Члан 7.
У складу са одговарајућим одредбама ове Одлуке, правна и физичка лица дужна су да трајно, односно у континуитету уређују и одржавају јавне зелене површине из тачке г. и д. члана 2. ове Одлуке, које непосредно користе, или којима су те површине повјерене на управљање, уређење и одржавање заједно са објектима изграђеним на тим површинама. 

Члан 8.
(1) Ако услед више силе или других разлога који се нису могли предвидјети, односно спријечити дође до поремећаја или прекида у обављању комуналне дјелатности уређења и одржавања јавних зелених површина, комунално предузеће мора без одлагања предузети мјере на отклањању узрока поремећаја, односно прекида. 
(2) Мјере које комунално предузеће у случају из става 1. овог члана предузима, су: 

а) радно ангажовање запослених на отклањању узрока поремећаја, односно прекида у обављању комуналне дјелатности, као и евентуално ангажовање трећих лица у обезбјеђивању услова за вршење комуналне дјелатности,
б) хитне поправке и замјена инсталација и уређаја којима се обезбјеђује вршење комуналне дјелатности, односно заштита комуналних објеката, уређаја и инсталација од даљих хаварија и
в) предузимање и других мјера прописаних од стране надлежног одјељења.
Члан 9.
(1) Дрво или његови дијелови могу се уклонити са јавне зелене површине из тачке а., б., и в. члана 2. ове Одлуке само из одређених разлога као што су реконструкција зелене површине, болест, старост, увенуће, оштећеност или деформација крошње, уздизање тротоара или темеља сусједних објеката, угрожавање сигурности или наношење штете другим дијеловима објеката, ради безбиједности саобраћаја, отварање пролаза, колског улаза у двориште за новосаграђене објекте, ради изградње саобраћајница, постављања електричних, водоводних, канализационих, телефонских и других комуналних уређаја и инсталација.
(2) Дозволу за уклањање дрвета из претходног става издаје надлежно одјељење. 
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Члан 10.
Без одобрења надлежног одјељења забрањено је:

а) прекопавање јавне зелене површине,

б) реконструкција постојећих и изградња нових зелених површина,

в) ограђивање и постављање било каквих уређаја, објеката, направа, рекламних паноа и слично на јавним зеленим површинама,

г) одлагање грађевинског материјала,

д) кампирање и постављање шатора и
ђ) резање грана и врхова дрвећа, обарање и уклањање дрвета, те вађење пањева,

декорисање-постављање украсних предмета на јавним површинама и просторима.

Члан 11.

(1) Прекопана јавна зелена површина мора се од стране инвеститора довести у првобитно стање у року од 7 дана од дана завршетка радова на постављању или поправци инсталација на начин како је то одређено у одобрењу о прекопавању.

(2) Ако су радови на прекопавању вршени ван сезоне за садњу, радови на довођењу прекопаног зеленила у првобитно стање обавиће се у наредној сезони.
Члан 12.

У циљу заштите јавних  зелених површина забрањује се:

а) сјеча стабала и уклањање жбуња или њихових дијелова,
б) гуљење коре стабла, засијецање или др. физичко оштећивање,
в) истицање обавјештења, плаката, посмртница и др.,
г) брање цвијећа, плодова, ломљење грана,
д) уништавање, гажење травњака,
ђ) бацање смећа на зелену површину,
е) оштећивање и изваљивање стабала возилом,
ж) оштећивање клупа, справа за игру дјеце, корпи за отпатке, јавна расвјета и
друге комуналне инсталације,
з) уништавање или оштећивање табли са упозорењима везаним за зеленило и
и) чињење било које радње која нарушава естетски изглед и функционалност
зелене површине.
Члан 13.
(1) Комунално предузеће дужно је да у случају прекида у обављању комуналне дјелатности уређења и одржавања јавних зелених површина насталог у случају непредвиђених околности (хаварија, елементарне непогоде и др.) или штрајка, као и кад услед више силе дође до поремећаја, односно смањеног обима у вршењу дјелатности, о томе обавести надлежно одјељење.

(2) Када надлежно одјељење прими обавјештење о прекиду односно поремећају у обављању комуналне дјелатности уређења и одржавања јавне зелене површине, дужно је да без одлагања: 
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а) одреди ред првенства у одржавању јавних зелених површина код којих би, услед прекида, настала велика, односно ненадокнадива штета,
б) нареди мјере заштите комуналних објеката, опреме, инвентара и др. који су угрожени,
в) предузме мере за отклањање насталих последица и друге потребне мјере за обављање комуналне дјелатности,
г) утврди разлоге и евентуалну одговорност за поремећај, односно прекид у обављању комуналне дјелатности као и одговорност за накнаду учињене штете и
д) ангажује друго комунално предузеће за обављање послова уређења и одржавања јавне зелене површине до отклањања поремећаја, а на терет комуналног предузећа.
Члан 14.

Комунално предузеће које се стара о зеленилу на јавним површинама у циљу заштите може обезбједити чуварску службу која спречава настајање штете на овим површинама и сарађује са надлежним одјељењем.

Члан 15.

(1) Инвеститори објеката у изградњи дужни су непосредно или преко извођача радова заштитити околну јавну зелену површину од уништења и оштећења до кога би дошло приликом изградње објекта.


(2) Ако се јавна зелена површина никаквим начином не може заштитити, инвеститор је дужан по завршетку изградње објекта обновити и уредити зеленило онако како је оно било прије почетка изградње, у року коју му одреди надлежно одјељење.
Члан 16.
Надзор над примјеном одредаба ове одлуке врши комунална полиција.

Члан 17.
(1) Новчаном казном у износу од 1.000 до 10.000 КМ казниће се за прекршај правно лице ако:

а) јавну зелену површину не уређује и не одржава сходно одредбама члана 6. и 7.;

б) уклони стабло без одобрења надлежног одјељења (члан 9); 
в) ако без одобрења надлежног одјељења учини било коју радњу наведену у члану 10.;
г) ако не поступи по одобрењу о прекопавању (члан 11);

д) ако учини било коју радњу наведену у члану 12.;

ђ) ако не заштити приликом изградње објекта околно јавно зеленило од уништења и оштећења или га не обнови након завршених радова  (члан 15.). 

(2) За прекршај из става 1. овог члана казниће се одговорно лице у правном лицу, новчаном казном у износу од 500 КМ до 1.500 КМ.
(3) За прекршај из става 1. овог члана казниће се предузетник, новчаном казном у износу од 500,00 КМ до 3.000,00 КМ.

(4) За прекршај из става 1. овог члана казниће се физичко лице, новчаном казном у износу од 250 КМ до 300 КМ.
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Члан 18.

Ступањем на снагу ове Одлуке престаје да важи Одлука о подизању, одржавању и заштити зеленила на подручју општине Бијељина (''Службени гласник општине Бијељина'', број: 2/99).
Члан 19.

Ова Одлука ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику општине Бијељина.“ 
СКУПШТИНА ОПШТИНЕ БИЈЕЉИНА

Број: 01-022-____/12
Б и ј е љ и н а,

Датум, _________ 2012. године
О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е
УЗ ПРИЈЕДЛОГ ОДЛУКЕ О ЗЕЛЕНИЛУ НА ПОДРУЧЈУ ОПШТИНЕ БИЈЕЉИНА
I - ПРАВНИ ОСНОВ 
Правни основ за доношење Одлуке садржан је у члану 30. Закона о локалној самоуправи ("Службени гласник Републике Српске"  број 101/04, 42/05 и 118/05):


„Чланом 30. Скупштина општине доноси Одлуке и друга општа акта и даје њихово аутентично тумачење.“
У члану 6. Закона о комуналним дјелатностима ("Службени гласник  Републике  Српске" бр.124/11) је предвиђено да јединица локалне самоуправе обезбјеђује организовано обављање комуналних дјелатности и својим одлукама прописује услове и начин обављања комуналних дјелатности, а чланом 41. истог Закона "Јединица локалне самоуправе дужна је да усклади прописе о вршењу комуналних дјелатности са одредбама овог Закона и донесе прописане одлуке у року од шест мјесеци од дана ступања на снагу овог Закона".

У  члану 3. Закона о комуналној полицији ("Службени гласник Републике Српске", број: 85/03): "Послове комунално-полицијске контроле над примјеном Закона, других прописа и општих аката из области комуналних и других дјелатности утврђених посебним законима врши Полиција".

У члану 11. алинеја 2. Статута општине Бијељина ("Службени гласник општине Бијељина", бр. 5/05, 6/05 и 6/06) Скупштина општине доноси одлуке и друга општа акта и даје њихово аутентично тумачење.


II- РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ОДЛУКЕ
Доношењем новог Закона о комуналним дјелатностима све локалне заједнице у Републици Српској имају обавезу да ускладе своје одлуке које уређују комуналну дјелатност са одредбама новог Закона. Разлог за доношење ове одлуке произилази из потребе да се важећа Одлука о подизању, одржавању и заштити зеленила на подручју општине Бијељина (''Службени гласник општине Бијељина'' број 2/99) хармонизује са позитивним прописима који су донесени послије ступања на снагу ове одлуке, као и да се прецизирају поједине одредбе важеће одлуке. 
Имајући у виду да то подразумјева измјену већег дијела важеће одлуке приступило се изради нове одлуке.

III - ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА
За провођење ове Одлуке нису потребна финансијска средства.

Бијељина, 15.06.2012. године    


                            ОБРАЂИВАЧ




                                 Одјељење за стамбено-комуналне послове и 
                                                                                                    заштиту животне средине                      
         
Начелник општине Бијељина утврдио је ПРИЈЕДЛОГ ОДЛУКЕ О  ЗЕЛЕНИЛУ НА ПОДРУЧЈУ ОПШТИНЕ БИЈЕЉИНА, те га прослеђује Скупштини општине на претрес и усвајање.
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СКУПШТИНЕ ОПШТИНЕ БИЈЕЉИНА
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