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И  Н  Ф  О  Р  М  А  Ц  И  Ј  А

о стању јавног реда и мира на подручју општине Бијељина

  за  период од 01. 07. до 31.12.2011. године

Бијељина, фебруар 2012. године
1. Стање јавног  реда и мира

У периоду од јула до децембра 2011. године, стање јавног реда и мира на подручју општине Бијељина било је на задовољавајућем нивоу. Није било нарушавања јевног реда и мира у већем обиму, а сви јавни скупови, било да се радило о спортским или културним, на којима је забиљежено присуство и по више хиљада посјетилаца, протекли су са малим бројем прекршаја који су одмах санкционисани. Вјерски скупови такође су протекли мирно.
Када су у питању нарушавања јавног реда и мира са међунационалним предзнаком, у 2011. години, није евидентиран ниједан прекршај. 
Битно је истаћи да приликом нарушавања јавног реда и мира није било тежих посљедица по лица и имовину, те се може констатовати да се углавном радило о лакшим нарушавањима јавног реда и мира.

2. Анализа стања јавног реда и мира

2.1. Основни показатељи стања јавног реда и мира
Зa посматрани период регистровано је 465 прекршаја у области јавног реда и мира, који су санкционисани подношењем 98 захтјева за покретање прекршајног поступка и 283 прекршајна налога, против 438 лица. 
Показатељи стања јавног реда и мира у периоду од 01.07-31.12.2011. године
	Р/б
	Опис
	VII-XII 2011.
	VII-XII 2010.
	%

	1
	Број прекршаја ЈРМ
	465
	150
	210

	2
	Број поднесених ЗППП
	98
	101
	-2,97

	3
	Број пријављених лица 
	438
	141
	210,64

	4
	Прекршаји са једним извршиоцем
	299
	101
	196,04

	5
	Прекршаји са два до пет лица
	60
	43
	39,53

	6
	Прекршаји са пет и више извршилаца
	2
	7
	-71,43

	7
	Број  случајева употребе силе ради успостављања нарушеног јавног реда и мира
	39
	45
	-13,33

	8
	Број напада на припаднике полиције приликом нарушавања јавног реда и мира
	6
	4
	50,00

	9
	 Број поднесених прекршајних налога
	283
	276
	2,54


Табела бр. 1

Податке из табеле који говоре о повећању броја прекршаја за 210% треба узети са резервом, јер се почетком 2011. године почела примјењивати нова методологија рачунања броја прекршаја, по којој у укупан број прекршаја улазе прекршаји који су санкционисани и захтјевима за покретање прекршајног поступка и прекршајним налозима. 
У 299 случајева нарушавања јавног реда и мира извршилац је било једно лице, у 60 случајева - два до пет лица, а евидентирана су и два нарушавања у којима је учествовало пет и више лица. 
У 2011. години евидентирана су два напада на овлашћена службена лица приликом успостављања нарушеног јавног реда и мира, при којима је један полицијски службеник задобио тешке, а два лаке тјелесне повреде. У 15 случајева нарушавања јавног реда и мира, 29 лица задобило је лакше тјелесне повреде. 
2.2. Структура и узроци  извршених  прекршаја

Анализирајући структуру, највише прекршаја јавног реда и мира извершено је тучом и физичким нападом (146), затим непристојним понашањем (89), вријеђањем другог лица (57), свађом, виком и ометањем државних органа у вршењу јавних функција (55), просјачењем (36), пријетњом (28), послуживање алкохолом (13) итд -  (табела број 2).
Прекршаји јавног реда и мира у периоду од 01.07-31.12.2011. године
	Р/б
	 Структура прекршаја
	VII-XII 2011. 
	VII-XII 2010.

	1
	 Члан 7. (свађа, вика, вриска  и непристојно понашање)
	89
	14

	2
	 Члан 8. (вријеђање)
	57
	28

	3
	 Члан 9. (врш. физиолошких потреба и пок. пол. органа)
	8
	1

	4
	 Члан 10. (неовлашћено прикупљање добров.  прилога)
	1
	2

	5
	 Члан 11. (пријетње напада на живот и тијело)
	28
	15

	6
	 Члан 12. (туча и физички напад)
	146
	76

	7
	 Члан 13. (коцкање)
	0
	0

	8
	 Члан 14. (употреба пиротехничких средстава)
	1
	0

	9
	 Члан 15. (узнемиравање грађана буком)
	2
	1

	10
	 Члан 16. (неовлашћена употреба оружја)
	6
	1

	11
	 Члан 17. (уживање дроге)
	2
	0

	12
	 Члан 18 (пропуштање пријављивања нарушавања ЈРМ)
	8
	1

	13
	 Члан 19. (проституција)
	0
	0

	14
	 Члан 20. (врачање)
	0
	0

	15
	 Члан 21. (уништавање јавних огласа и објава)
	0
	0

	16
	 Члан 22. (ограничење кретања на одређеном простору)
	0
	0

	17
	 Члан 23. (лажно представљање)
	2
	0

	18
	 Члан 24. (ометање држ. орг. у вршењу јавних функција)
	55
	7

	19
	 Члан 25. (послуживање алкохолом)
	13
	2

	20
	 Члан 26. (просјачење)
	36
	1

	21
	 Члан 27. (пропуштање обавезе старања о малољетнику)
	6
	1

	22
	 Члан 28. (препродаја улазница)
	0
	0

	23
	 Члан 29. (угрожавање пролазника)
	1
	0

	24
	 Члан 30. (држање опасних животиња без надзора)
	4
	0

	25
	 Члан 32. (неизвршавање заштитних мјера)
	0
	0

	26
	 Прекршаји по Одлуци СО о ЈРМ
	0
	0

	
	 У к у п н о
	465
	150


Табела бр. 2

Анализирајући појаву просјачења, уочено је да је број ових прекршаја у порасту. Због тога је у периоду од јула до децембра 2011. године, на нивуо Центра јавне безбједности Бијељина, континуирано провођена акција ''Зауставимо просјачење''. Статистички показатељи указују да је ова проблематика најизраженија на подручју Бијељине, гдје је, током посматраног периода, санкционисано 36 прекршаја (у истом периоду 2010. године један прекршај). На подручју осталих полицијских станица ова проблематика није изражена. Као извршиоци просјачења појављују се, како лица са нашег подручја, тако и са подручја сусједних држава. Углавном се ради о лицима ромске националности и већина њих је у претходном периоду већ била санкционисана за исте прекршаје. Приликом санкционисања лица са других подручја, остварује се сарадња са основним судовима, одјељењима за прекршаје, теренским центрима и службама за послове странаца.
У посматраном периоду, полиција ЦЈБ Бијељина, другим субјектима упутила је преко 150 информација о јавном реду и миру. У њима се углавном радило у указивању на прекорачење радног времена угоститељских објеката, као и приједлозима за укидање рјешења појединим угоститељским објектима. Овим путем полиција је настојала да у што већој мјери ангажује општинске органе како би они дали свој допринос побољшању стања у овој области. 
Оваквим и сличним информацијама настојало се да се заведе већа дисциплина код угоститеља и грађана, јер се велики број прекршаја чини у угоститељским објектима, у којима се конзумира алкохол.
У циљу смањења броја прекршаја у угоститељским објектима, наводимо списак угоститељких објеката у којима је у току 2011. године најчешће регистровано прекорачење радног времена (о чему су упућивана обавјештења општинској администрацији). То су:
1. ''Imerio Ice Bar'',  Улица Карађорђева - три пута,
2.  Кафе бар ''Twins'', Улица Саве Ковачевића - три пута,
3.  Кафе бар ''?'', Улица Меше Селимовића - два пута,
4.  Кафе бар ''7'', Улица војводе Степе - два пута.
Осим  тога, наводимо и угоститељске објекте у којима се јавни ред и мир нарушавао буком: 

1. Кафе бар ''?'', Улица Меше Селимовића – три пута 3

2. Кафе бар ''7'', Улица војводе Степе – два пута.
3. Кафе бар ''Haustor'', Улица Душана Барањина – једном,
4.  ''Impero Ice Bar'', Улица  Меше Селимовића – једном.
Када су у питању нарушавања јавног реда и мира у угоститељским објектима у Јањи, треба поменути: кафе барове ''Стар'', ''Бад'', ''Босна'', ''Париз'', ''Џубокс'',''Далас'', ''Егзит'', ''Бадем среће'', а као потенцијална мјеста гдје би могао бити нарушен јавни ред и мир су: кафе барови ''Ристић'' у Главичицама, ''Код Душке'' у Љесковцу, ''Код Тоше'' у Обријежи и ''Валентино'' у Јањи.
Анализирајући узроке чињења прекршаја, видљиво је да је управо алкохол најчешћи узрок прекршаја (72). На другом мјесту су одређене службене активности државних органа (41), због чега је, наредном периоду, неопходно интензивирати рад на стручном усавршавању и оспособљавању радника полиције, како би што професионалније поступали према грађанима. Затим слиједе међукомшијска и слична нетрпељивост (34) и неријешени имовинско-правни односи (23). Прекршаји су се чинили и због породичних проблема (13), а на остале начине почињена су 282 прекршаја. 
2.3.  Мјесто и вријеме вршења  прекршаја

Као и ранијих година, тргови и улице били су најчешћа мјеста вршења прекршаја (294), затим слиједе угоститељски објекти (76), јавни скупови и средствима јавног превоза (пет), васпитно-образовне установе (два), те спортски објекти (један). На осталим мјестима извршено је 97 прекршаја. 
У наредном периоду потребно је превентивно дјеловати квалитетнијом контролом угоститељских објеката, у циљу смањења броја прекршаја, те вршити правовремене и објективне процјене код обезбјеђења јавних скупова.

На основу наведених показатеља највећи број служби организован је на подручју града, тако да је то подручје 24-часовно покривено секторским и подсекторским ауто - патролама и позорничком службом, као и једном интервентном патролом. Сеоска подручја покривена су сеоским секторима, а у случају одсуства патроле, за интервенције које нису за редовну службу, на терен се шаљу градске ауто-патроле.

 Посматрано по мјесецима, највише прекршаја евидентирано  је у јулу и августу - по 81 (2010. године у јулу – 45), а најмање у новембру -39 (2010. године у августу - 15). Из графичког приказа видљиво је да је број прекршаја током 2011. године осцилирао (графикон број 1).
[image: image1.emf]Прекршаји ЈРМ по мјесецима

39

53

150

45

81

81

62

66

465

25 20 21

24

15

0

50

100

150

200

250

300

350

400

450

500

УКУПНО VII VIII IX X XI XII

2011

2010

  Графикон број 1
Посматрано по часовној структури, највише прекршаја евидентирано је у времену од 00,00 до 02,00 часа (78), затим од 22,00 до 24,00 часова (73) и од 20,00 до 22,00 часа (47), а најмање у времену од 04,00 до 06,00 (пет).
Овај податак говори о смањењу броја прекршаја у ране јутарње сате када се затварају угоститељски објекти са најдужим радним временом (диско барови), на шта су утицале и бројне акције по ЈРиМ које су предузимане, као што су извођење рација и контрола точења алкохолних пића лицима млађим од 18 година и видно пијаним лицима.
У наредном периоду потребно је активности усмјерити на контролу у касним вечерњим и раним јутарњим часовима, те предузимати превентивну и репресивну активност како би се смањењио број прекршаја у наведено вријеме.

2.4. Структура извршилаца прекршаја

Због чињења прекршаја, у посматраном периоду, санкционисано је 438 лица. Посматрајући старосну структуру извршилаца, најбројнији су они старосне доби од 21 до 30 година (159), затим лица преко 40 година (148), лица од 30 до 40 година (77), од 18 од 21 године (44), а међу пријављенима евидентирано је осам малољетника узраста од 16 до 18 година (на подручју града и Јање), као и два малољетника старосне доби од 14 до 16 година (у Јањи).  Овдје би требало скренути пажњу на малољетнике и старије малољетнике – средњошколце, на које би у наредном периоду требало утицати и преко школских полицајаца и радника у васпитно-образовним установама.
Када је у питању полна структура извршилаца, у чињењу прекршаја преовладавају лица мушког пола (382 или 87,2%). Међу извршиоцима прекршаја било је и 56 особа женског пола.

У периоду од јула до децембра 2011. године, прекршаје је починио и 71 повратник у чињењу прекршаја. Овај број је драстично повећан у односу на исти период 2010. године, што може бити резултат репресивнијих мјера полиције према њима или репресивнијих санкција изречених од стране суда, а понајвише строжија казнена политика примјеном новог Закона о јавном реду и миру и Закона о прекршајима. 

Већина извршилаца прекршаја је из категорије незапослених (311 или 71%), 16 је земљорадника и 18 ученика.

Због нарушавања јавног реда и мира, слободе је лишено 59 лица, а 205 је упозорено.
2.5.  Ријешеност поднесених захтјева за покретање прекршајног поступка

Радници полиције, у 2011. години, из области јавног реда и мира поднијели  су 98 захтјева за покретање прекршајног поступка. За разлику од претходних година када је Суд за прекршаје рјешавао мали број поднесених захтјева из текуће године, показатељи за 2011. годину говоре да је из текуће године ријешио 90 захтјева, а из претходних година само један. Број ријешених захтјева из 2011. године, у односу на упоредни период, повећан је за 28,6% (са 70 на 90). Од стране Одјељења за прекршаје није одбијен ниједан захтјев. На рјешење Одјељења за прекршаје уложено је 16 жалби, од којих је 10 уважено. Шеснаест рјешења Одјељења за прекршаје добило је правоснажност. 

Изречено је 68 новчаних казни, 47 условних осуда и 12 укора.
3. ПРИЈЕДЛОГ  МИЈЕРА ЗА УНАПРЕЂЕЊЕ СТАЊА У ОБЛАСТИ ЈАВНОГ РЕДА И МИРА
Узимајући у обзир наведене и анализиране податке, како би се унаприједило постојеће стање у области јавног реда и мира неопходно је:
· Повећати присутност полицајаца на терену и њихов рад по питању ЈРиМ-а;
· Повећати степен уочавања, регистровања и санкционисања прекршаја од стране полиције на терену;
· Сачињавати квалитетне безбједоносне процјене и планове, како би се што квалитетније обезбиједили јавни скупови;
· Повећати контролу радног времена угоститељских објеката, нарочито објеката где је у претходном периоду било чињења прекршаја ЈРиМ-а, односно оних објеката који се не придржавају Општинске одлуке о раду угоститељских објеката;
· Проводити и даље акције по ЈРиМ-у по питању просјачења, прекорачења радног времена угоститељских објеката, буке, точења алкохола лицима у видно пијаном стању, малољетницима и душевно болесним лицима, као и по другим врстама проблема из области ЈРиМ-а;
· Ограничити издавање одобрења за продужено радно вријеме, а нарочито оним угоститељским објектима у којима је евидентирано учесталије нарушавање јавног реда и мира; 
· У склопу контроле угоститељских објеката обратити пажњу на објекте у којима су постављени апарати за игре на срећу и санкционисати оне објекте који не посједују одобрење за постављање таквих уређаја;
·  Појачати рад полиције и у дане викенда када је повећан број грађана на јавним мјестима;
· Појачати рад полиције на VI и VII безбједносном сектору у дане викенда, тј. недељом и суботом, с обзиром на показатеље који говоре да је највећи број прекршаја на селу почињен у овим мјестима и временима;
· Повећати број дописа општинским органима са захтјевом скраћења радног времена угоститељских објеката или укидања рјешења за рад истих због учесталости нарушавања ЈРиМ, чиме ће се повећати притисак на исте да заједничким снагама рјешавамо проблеме;
· Посветити већу пажњу одржавању реда и мира на јавним скуповима, спортским утакмицама и другим јавним мјестима, као што су васпитно-образовне установе, аутобуска станица, супермаркети и др;
· Неопходно је интензивирати рад на стручном усавршавању и оспособљавању радника полиције у наредном периоду ради што професионалнијег начина поступања према грађанима, јер само таква интервенција полиције даје трајне резултате; 
· Појачати присутво полиције у близини основних и средњих школа;
· Појачати рад школских полицајаца који би у наредном периоду требало да утичу највише на старије малољетнике – средњошколце да не чине прекршаје, а такође и преко радника у васпитно-образовним установама и других институција, Центра за социјални рад и др.
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