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I  N  F  O  R  M  A  C  I  J  A
o stanju javnog reda i mira na području Grada Bijeljina
  za  period od 01.01. do 30.06.2014. godine
Bijeljina,  28.07. 2014. Godine
Informacija o stanju javnog reda i mira na području Grada Bijeljina za period 01.01-30.06.2014. godine, sačinjena je u skladu sa Programom rada Centra javne bezbjednosti Bijeljina za 2014. Godinu i predstavlja sintezu pokazatelja o poslovima i zadacima koji su u posmatranom periodu realizovale policijske stanice Bijeljina, Janja, Dvorovi i Policijska stanica za bezbjednost saobraćaja Bijeljina, u skladu sa Ustavom, Zakonom i određenim podzakonskim aktima.

         U njoj su prezentovani pokazatelji iz oblasti javnog reda i mira i prijedlog mjera za unapređenje stanja u ovoj oblasti.
1. Stanje javnog  reda i mira

 Stanje javnog reda i mira na području Grada Bijeljina, prvih šest mjeseci 2014. godine, može se ocijeniti zadovoljavajućim,  jer je smanjen broj prekršaja za 7,67%. Narušavanja jevnog reda i mira u većem obimu nije bilo niti narušavanje mira sa međunacionalnim predznakom. Eidentirana su dva narušavanja u kojima je učestvovalo više od pet lica, a koja nisu uticala na bezbjednost građana i imovine, kao i na njihovu uznemirenost.
Svi javni skupovi, sportski, kulturni i  vjerski,  na kojima je zabilježeno prisustvo i po više hiljada posjetilaca, protekli su mirno. Zbog jednog prekršaja izazvanog na sportskim priredbana, uručen je jedan prekršajni nalog fizičkom licu.

U cilju održavanja što povoljnijeg stanja javnog reda i mira, radnici policije u proteklih šest mjeseci proveli su niz akcija (kontrola radnog vremena ugostiteljskih objekata u dane vikenda, kontrola točenja alkohola maloljetnim licima, akcija protiv prosjačenja). U toku su pojačane mjere i aktivnosti po akciji ''Turistička sezona'' koja je započeta u junu i trajaće do okončanja turisričke sezone.

Tokom proteklih šest mjeseci opštinskim organima upućeno je 57 informacija o javnom redu i miru. Radi se uglavnom o prekoračenju radnog vremena ugostiteljskih objekata. Ovim putem policija je nastojala da u većoj mjeri angažuje i opštinske organe da utiču na JRiM. Radom po pitanju registrovanja prekoračenja radnog vremena ugostiteljskih objekata zavodi se veća disciplina kod ugostitelja i građana, ako se ima u vidu da se veći broj prekršaja čini u ugostiteljskim objektima i da se u njima konzumira alkohol koji se javlja kao čest uzrok činjenja prekršaja.
2. Analiza stanja javnog reda i mira
2.1. Osnovni pokazatelji stanja javnog reda i mira

U periodu januar - juni 2014. godine, na području Grada Bijeljine evidentirano je 227 narušavanja javnog reda i mira (16,54% manje u odnosu na isti period prošle godine) u kojima je počinjeno  349 prekršaja (7,67% manje). 
Prekršaji javnog reda i mira po mjesecima
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U 178 slučajeva  narušavanja javnog reda i mira izvršilac je bilo jedno lice, u 47 slučajeva - dva do pet lica,  a evidentirana su i dva narušavanja javnog reda i mira u kojima je učestvovalo pet i više lica (u uporednom periodu tri). 
Zbog narušavanja javnog reda i mira, policijski službenici podnijeli su 72 zahtjevaa za pokretanje prekršajnog postupka i izdali 171 prekršajni nalog, protiv 299 lica (12,32% nmanje). U odnosu na isti period 2013. godine broj podnesenih zahtjeva za pokretanje prekršajnog postupka povećan  je za 4,35%, a  broj prekršajnih naloga smanjen za 23,66% - tabela 1.
Pokazatelji stanja javnog reda i mira u prvih šest mjeseci 2014. godine 

	R/b
	PARAMETRI
	I-VI 2014
	I-VI 2013
	%

	1
	Broj prekršaja JRM
	349
	378
	-7,67

	2
	Broj podnesenih ZPPP
	72
	69
	4,35

	3
	Broj prijavljenih lica 
	299
	341
	-12,32

	4
	Broj podnesenih naloga
	171
	224
	-23,66

	5
	Broj narušavanja JRM
	227
	272
	-16,54

	5a
	       - sa jednim izvršiocem
	178
	233
	-23,61

	5b 
	       - sa dva do pet lica
	47
	36
	30,56

	5v
	       - sa pet i više izvršilaca
	2
	3
	-33,33

	6
	Broj  slučajeva upotrebe sredstava prinude radi uspostavljanja narušenog javnog reda i mira
	1
	3
	-66,67

	7
	Broj napada na pripadnike policije prilikom narušavanja javnog reda i mira
	0
	0
	-


Tabela  1

2.2. Struktura  izvršenih  prekršaja
Posmatrajući strukturu, najviše prekršaja javnog reda i mira izveršeno je tučom i fizičkim napadom (142), svađom (74), vrijeđanjem (37) i ugrožavanje bezbjednosti prijetnjom napada na život i tijelo (32). U odnosu na isti period 2013. godine, broj tuča se povećao za 12,70%, a ugrožavanja bezbjednosti prijetnjom napada na život i tijelo za 128,57%, dok su se broj svađa i vrijeđanja smanjili za 16,85%, odnosno za 15,91%. Takođe, smanjenje broja zabilježeno je i kod ometanja državnih organa u vršenju javnih funkcija za 26,83%, kod prosjačenja za 68,18%, kod posluživanja alkoholom (sa devet na dva) – (tabela 2).
Prekršaji javnog reda i mira u prvih šest mjeseci
	
 R/b
	 STRUKTURA PREKRŠAJA
	I-VI 2014
	I-VI 2013
	%

	1
	Član 7. (svađa,vika,vriska i nepristojno ponašanje)
	74
	89
	-16,85

	2
	 Član 8. (vrijeđanje)
	37
	44
	-15,91

	3
	Član 9. (vrš. Fiziološ. potreba i pok. pol. organa)
	7
	7
	-

	4
	Član 10. (neovlašć.o prikupljanje dobrov.  priloga)
	3
	2
	50,00

	5
	Član 11. (prijetnje napada na život i tijelo)
	32
	14
	128,57

	6
	Član 12. (tuča i fizički napad)
	142
	126
	12,70

	7
	Član 13. (kockanje)
	0
	0
	-

	8
	Član 14. (upotreba pirotehničkih sredstava)
	0
	0
	-

	9
	Član 15. (uznemiravanje građana bukom)
	0
	2
	-100

	10
	Član 16. (neovlašćena upotreba oružja)
	2
	3
	-33,33

	11
	Član 17. (uživanje droge)
	0
	0
	-

	12
	Član 18 (propušt. prijavljivanja narušavanja JRM)
	7
	9
	-22,22

	13
	Član 19. (prostitucija)
	0
	0
	-

	14
	Član 20. (vračanje)
	0
	0
	-

	15
	Član 21. (uništavanje javnih oglasa i objava)
	0
	0
	-

	16
	Član 22. (ogranič. kretanja na određenom prostoru)
	0
	0
	-

	17
	Član 23. (lažno predstavljanje)
	2
	0
	-

	18
	Član 24. (ometanje drž.org. u vrš. javnih funkcija)
	30
	41
	-26,83

	19
	Član 25. (posluživanje alkoholom)
	2
	9
	-77,78

	20
	Član 26. (prosjačenje)
	7
	22
	-68,18

	21
	Član 27. (propušt. obaveze staranja o maloljetniku)
	1
	4
	-75,00

	22
	Član 28. (preprodaja ulaznica)
	0
	0
	-

	23
	Član 29. (ugrožavanje prolaznika)
	0
	1
	-100

	24
	Član 30. (držanje opasnih životinja bez nadzora)
	3
	5
	-40,00

	25
	Član 32. (neizvršavanje zaštitnih mjera)
	0
	0
	-

	26
	Prekršaji po Odluci SO o JRM
	0
	0
	-

	
	 U k u p n o
	349
	378
	-7,67


Tabela br. 2

2.3.  Mjesto, vrijeme i uzroci činjenja prekršaja
Najčešće mjesto činjenja prekršaja bili su trgovi i ulice, gdje se dogodilo 212 prekršaja, što čini 61% od ukupnog broja prekršaja. U ugostiteljskim objektima dogodilo se 90 prekršaja (25% od ukupno počinjenih), u vaspitno – obrazovnim ustanovama dogodila su se tri, a u sredstvima javnog prevoza jedan prekršaj.  
Najčešći uzroci prekršaja su: međukomšijska i slična netrpeljivost (196), određene službene aktivnosti državnih organa (27), alkohol (22), neriješeni imovinsko-pravni odnosi i porodični problemi (po 10), a zbog ostalih razloga dogodila su se 84 prekršaja - tabela 3. 
	R/b
	UZROCI PREKRŠAJA
	I-VI 2014
	I-VI 2013
	%

	1
	Međukomšijska i slična netrpeljivost
	196
	121
	61,98

	2
	Određene službene aktivnosti državnih organa
	27
	36
	-25,00

	3
	Alkohol
	22
	58
	-62,07

	4
	Neriješeni imovinsko – pravni odnosi 
	10
	30
	-66,67

	5
	Porodični problemi
	10
	12
	-16,67

	6
	Ostali uzroci 
	84
	111
	-24,32


Tabela 3

Iz tabele 3 je vidljivo da se broj svih uzroka samnjio u odnosu na uporedni period, izuzev međukomšijske i slične netrpeljivosti, čiji se broj povećao 61,98%.
Posmatrano po časovnoj strukturi, najviše prekršaja evidentirano je u vremenu od 00,00 do 02,00 časa (57), od 22,00 do 24,00 časa (56), od 14,00 do 16,00 časova (42), od 18,00 do 20,00 časova (40), od 10,00 do 12,00 časova (35),  a najmanje u vremenu od 06,00 do 08,00 časova (dva) i 04,00 do 06,00 časova (tri).

Radnim danima dogodilo se više prekršaja (222) nego u dane vikenda i praznika (126). 
2.4. Struktura izvršilaca prekršaja
Posmatrajući starosnu strukturu izvršilaca, najbrojniji su oni starosne dobi preko 40 godina (128), od 21 do 30 godina (84),  od 30 od 40 godina (49), od 18 do 21 godine (36), a među prijavljenima evidentirani je po jedan mlađi i stariji maloljetnik.  
Većina izvršilaca prekršaja je iz kategorije nezaposlenih (175), 41 je zaposleni, 33 su zemljoradnika i dva učenika.
Zbog narušavanja javnog reda i mira slobode je lišeno 25 lica, sila je upotrijebljena 76 puta. U 69 slučajeva upotrijebljena su sredstva za vezivanje, a u sedam fizička snaga.
Pri uspostavljanju narušenog javnog reda i mira dogodio se jedan napad na radnika policije, koji je zadobio lake tjelesne povrede. 

3. PRIJEDLOG  MIJERA ZA UNAPREĐENJE STANJA U OBLASTI JAVNOG REDA I MIRA
1. Pojačati rad u kontroli izdatih rješenja za rad ugostiteljskih objekata, kontroli uznemiravanja bukom i kontroli dozvoljenog radnog vremena.
2. Pojačati rad  inspekcijskih službi grada na kontroli točenja alkohola maloljetnim licima, licima zaostalim u razvoju i duševno oboljelim licima u ugostiteljskim objektima, kao i točenje i konzumiranje alkohola ispred trgovina (STR, prodavnica, mini marketa i sl), naručito onih koji se nalaze u blizini škola.
3. Revidirati izdavanje rješenja o produžetku radnog vremena ugostiteljskim objektima, sa posebnim osvrtom na objekte u kojima se u predhodnom periodu kršila opštinska odluka o radnom vremenu i u kojima je najčešće dolazilo do vršenja krivičnih djela i prekršaja iz oblasti JRM, kao i ugostiteljskih objekata kojima je riješenjem radno vrijeme od 19,00 do 03,00 časa, a koji često ne poštuju radno vrijeme i mjesta su čestog činjenja krivičnih djela i prekršaja iz oblasti JRM. 
4. Pojačati rad inspekcijskih službi grada na kontroli u ugostiteljskim objektima u kojima su postavljeni aparati za igre na sreću, sankcionisati ugostiteljske objekte koji nemaju odobrenje za postavljanje takvih uređaja u objekte.
5. Sankcionisati ugostitelje koji ne poštuju radno vrijeme izricanjem novčanih kazni predviđenih odlukom SO, a radno vrijeme tržišnih inspektora i komunalne policije prilagoditi tako da u sklopu radnog vremena mogu isto kontrolisati, a ne samo prilikom provođenja samostalnih i zajedničkih akcija.
6. Nastaviti sa organizacijom i radom radnih grupa koje se bave interdisciplinarnim pristupom u rješavanju pojedinih vrsta problema gdje se angažuju učesnici iz raznih oblasti društvenog života, npr. radna gurpa za suzbijanje nasilja u porodici, prosijačenja, narkomanije, forum za bezbjednost i sl).
7. Nastaviti dostavljanje spiskova sa dežurstvima inspektora iz opštinskih inspekcija, kojima se mora skrenuti pažnja na obaveznost javljanja na pozive policije u svako doba dana i noći, što važi i za radnike Centra za socijalni rad. 
8. Nastaviti sa saradnjom i provođenjem zajedničkih akcija koje imaju za cilj poboljšanje stanja bezbjednosti i stvaranje slike o efikasnijem radu državnih organa, republičkih i opštinskih inspekciskih službi.
9. Oformiti radnu grupu koja bi imala za cilj izradu strategije na području Grada Bijeljina za prevenciju nasilja u školama i međuvršnjačkog nasilja, gdje bi kao kao članovi grupe bili predstavnici gradske administracije, Centra za socijalni rad, Centra za mentalno zdravlje, policije, kao i psiholozi i pedagozi u školama.
10. Izvršiti osvjetljivanje grdskih i prigradskih naselja, školskih dvorišta i slično kako bi se smanjilo okupljanje lica na takvim prostorima koji često čine razne vrste prekršaja i krivičnih djela. Osvjetljenjem se smanjuju takva okupljanja i znatno se utiče na smanjenje anonimnosti počinilaca, njihovoj lakšoj identifikaciji od strane građana i policije ili na njihovo otežano bjekstvo, odnosno lakše praćenje ili hvatanje učinilaca.

11. Utvrditi postojanje mogućnosti postavljanja video nadzora na frekventnim raskrsnicama u gradu, koji bi djelovao preventivno na počinioce krivičnih djela kao upozorenje, a represivno radi lakšeg i bržeg otkrivanja počinilaca izvršenih krivičnih djela.
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