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РЕПУБЛИКА СРПСКА 

ГРАД БИЈЕЉИНА 

ГРАДОНАЧЕЛНИК  

Градска управа Града Бијељина 

Одјељење за стамбено-комуналне послове 

и заштиту животне средине 

Број: 02/3-370-520/20 

Датум: 01.03.2024. године  
 

                Одјељење за стамбено-комуналне послове и заштиту животне средине Градске управе 

Града Бијељина, рјешавајући по захтјеву Чедомира Кокановића, у поновљеном поступку по  

Рјешењу Министарства за просторно уређење грађевинарство и екологију Бања Лука број 15.04-

96-105/20 од 25.10.2023. године, којим се поништава Рјешење  Одјељења за стамбено-комуналне 

послове и заштиту животне средине број 02/3-370-520/20 од 28.08.2020. године, којим је одбијен 

приједлог за понављања поступка издавања еколошке дозволе и предмет се враћа на поновни 

поступак и одлучивање првостепеном органу, у поступку издавања еколошке дозволе 

инвеститору Чедомиру Кокановићу за изградњу фарме за тов јунади у Горњем Црњелову, а на 

основу члана 90. Закона о заштити животне средине  ("Службени гласник Републике Српске", 

број 71/12, 79/15 и 70/20), као и члана 3. Правилника о постројењима која могу бити изграђена и 

пуштена у рад само уколико имају еколошку дозволу ("Службени гласник Републике Српске", 

број 124/12), и члана 243. члана 190. и 103. Закона о општем управном поступку (''Службени 

гласник Републике Српске'', број: 13/02,87/07,50/10, 66/18),  д о н о с и  

 
 

                                                       Р Ј Е Ш Е Њ Е 

 
       

            1. У поновљеном поступку издаје се Кокановић Чедомиру из Горњег Црњелова,  

ЕКОЛОШКА ДОЗВОЛА, за  изградњу фарме за тов јунади у Горњем Црњеолову, на земљишту 

означеном као к.п. број 1773/2 к.о. Горње Црњелово.  

            2. Еколошка дозвола се издаје за изградњу фарме за тов јунади димензија 11.00 x 20.00 m  

спратности П+ 0. Капацитет фарме за тов јунади је 50 грла у турнусу. 

 

3. Кокановић Чедомир из Горњег Црњелова је дужан да: 

 

3.1. Испуни основне обавезе заштите животне средине, у складу са чланом 83. Закона о 

заштити животне средине током изградње, рада и престанка рада фарме за тов јунади. 

 

3.2. Примјени мјере ублажавања негативних утицаја на животну средину и мониторинг 

емисија, током изградње, рада и престанка рада фарме за тов јунади, а у складу са достављеном 

документацијом за издавање еколошке дозволе, а посебно: 

 

3.3. Мјере спрјечавања емисија у ваздух, воду и земљу 

      

- потребно је извршити засађивање густог зеленог појаса (баријере) око фарме, као и 

око простора намјењеног за депоновање стајњака, у циљу спречавања непријатних 

мириса; 

- извршити дезинфекцију и дератизацију објекта након сваког турнуса; 
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- редовно проводити активности на чишћењу објекта фарме, а све у циљу смањења  

присуства прашине и микроорганизама у ваздуху, као и непријатних мириса; 

                   - као дезинфекциона средства користити калијумперманганат, галисепт; 

- смањивање интензитета неугодних мириса може се постићи посипањем зеолитског  

препарата по поду фарме ( снижава концентрацију NH3 и CO2; 

  - на улазу треба одвојити пјешачки од улаза за возила, а они морају имати изграђене    

дезинфекцијске баријере и то на начин да је омогућено чишћење, прање те 

испуштање текућег садржаја кроз дренажни отовор; 

  - дезинфекцијску баријеру за возила изградити на улазу кроз коју мора проћи свако 

возило, потребно је уградити и дезинфекцијску баријеру за људе на улазу у 

производни објекат, користити дезинфекциона средства на бази трихлорен 

натријумхидрата (Chlormax) у комбинацији са препаратима на бази пероксидних 

једињења (Virkon S); 

  - у циљу спречавања доспијећа органске материје у отпадне воде потребно је најприје 

примјенити суво чишћење, примјена сувог чишћења смањује потрошњу воде и 

количину отпадне воде, што значи и смањено доспијеће материја у отпадне воде, 

самим тим и смањени нивои HPK и BPK5; 

                   - објекат фарме за тов јунади извести по пројектној документацији у чврстој градњи, 

ширење непријатних мириса од депонованог ђубрива тренутно је умањено његовим 

покривањем и на вријеме транспортом на пољопривредно земљиште, ради се о 

чврстом ђубриву, те заоравање истих на околним парцелама; 

                   - непосредну околину објекта одржавати чистим и уредним без могућности скупљања 

и задржавања непожељних животиња (глодари,птице, мачке, пси и сл.); 

                   - болесне  животиње држати у контролисаном простору, а угинуле животиње   

           збрињавати по препорукама надлежне ветеринарске инспекције и о томе водити  

           евиденцију; 

                     - да се проводи сталан хигијенски и здравствени ветеринарски надзор како не би 

дошло до појаве болести које су преносиве на људе (зоонозе); 

                   - да се простор испред објекта асфалтира  редовно чисти и пере; 

                   - уградити вентилаторе у производним просторијама фарме за измјену ваздуха из 

унутрашњости просторија са спољашњим ваздухом; 

     - да се санитарне отпадне воде депонују и пречишћавају путем трокоморне   

водонепропусне септичке јаме, а у складу са ''Правилником о третману и одводњи 

отпадних вода за подручја градова и насеља гдје нема јавне канализације (''Сл. 

гласник  Републике Српске'', број 68/01); 

                   - сливници у објекту морају бити снабдијевени ефикасним системом за спречавање  

           непријатних мириса из канализације; 

                    - шахтови морају бити обезбјеђени тако да не пропуштају непријатне мирисе; 

                    - осоку и воде од чишћења дијела фарме, одводити посебним каналом у осочаре; 

 - да се  отпадне воде (осока) са фарме  одводе путем сабирних канала са решеткама     

до таложника па даље у водонепропусне базене-лагуне; 

           - величину објеката осочаре-лагуна утврдити према стандардима и препорукама,а у  

            зависности од броја и узраста грла; 

                   - сабирне канале и таложник редовно чистити; 

                   - осочаре празнити специјалним, херметичким затвореним возилима -цистернама из      

             којих не смије доћи до просипања и истицања садржаја. 
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4. Мјере за спречавање и смањење чврстог  и течног отпада: 

 

                   - да се отпад који настаје прикупља и класификује према Правилнику о    

категоријама,  испитивању и класификацији отпада (''Сл. Гласник Републике 

Српске'', број 19/15 и 79/18); 

                   - комунални чврсти отпад одлагати у контејнер; 

                   - чврсто ђубриво одвозити по потреби на пољопривредне површине и одмах 

заоравати; 

                   - течно ђубриво из осочаре користити за ђубрење властитих пољопривредних              

           површина  и одмах  заоравати; 

- oтпад од лијечења животиња, чине амбалажа, или остаци лијекова и 

дезинфицирајућа средства и имају статус опасног отпада.Опасни отпад треба да се 

одлаже у посебне означене спремнике и предаје уз пропратну документацију 

овлаштеном сакупљачу опасног отпада; 

                   - угинуле животиње збрињавати по препорукама надлежне ветеринарске службе, а у  

           складу са чланом 39. Закона о ветеринарству (''Сл. гласник РС'', 42/08); 

                      - све Уговоре за збрињавање отпада закључити са овлашћеним институцијама  у 

складу са Правилнику о категоријама, испитивању и класификацији отпада 

(''Службени  гласник Републике Српске ''број 19/15, и Правилником о условима за 

пренос обавеза  управљања отпадом са произвођача и продавача на одговорно лице 

система за прикупљање отпада (''Службени гласник  Републике Српске" број   

118/05). 

 

5. Одговорно лице је дужно да предузме и остале активности и мјере за смањење 

утицаја   на животну средину из предметног објекта, а које су наведене у Доказима уз 

захтјев за издавање еколошке дозволе и Плану управљања отпадом.  

 

5.1. Табела број 1: Граничне вриједности, толерантне вриједности и границе толеранције 

за заштиту здравља људи (Уредба о вриједностима квалитета ваздуха (''Службени 

гласник Републике Српске'', бр. 124/12)) 

 

Загађујућа 

материја 

Период 

узорковања 

Гранична 

вриједност 

Граница 

толеранције 

Толерантна 

вриједност 

PM10 24 часа 

50µg/m
3
 

( не смије се 

прекорачити 

више од 35 

пута у једној 

календарској 

години) 

25µg/m
3
 

 

75 µg/m
3
 

 

PM10 
Календарска 

година 

40 µg/m
3
 

 

8 µg/m
3
 

 

48 µg/m
3
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5.2. Табела број 2:  Максимална дозвољена концентрација за Укупне суспендоване 

честице 

 

Период узимања средње вриједности 

мјерења 

    Максимална дозвољена вриједност 

Један дан 250 µg/m
3
 

 

Календарска година 90 µg/m
3
 

 

 

5.3. Табела број 3:  Максимално дозвољене концентрације-Гасовите неорганске 

материје (Амонијак) 

 

Период узимања средње вриједности 

мјерења 

    Максимална дозвољена вриједност 

Један дан 270 µg/m
3
 

 

Календарска година 8 µg/m
3
 

 

 

 

 

   6. Мониторинг 

 

- На основу Уредбе о вриједностима квалитета ваздуха (''Службени  гласник Републике 

Српске ''број 124/12) потребно је вршити једном годишње мјерење квалитета ваздуха.  

- Пошто се објекат снабдијева водом из властитог извора потребно је редовно вршити 

физичко-хемијску и бактериолошку анализу воде за пиће (''Службени гласник 

Републике Српске'' број 40/03). 

        

               Мониторинг вршити аутоматском опремом од стране овлашћене институције, а 

резултати мјерења морају бити у складу са законским прописима. 

               Инвеститор је дужан без одлагања пријавити Одјељењу за стамбено-комуналне послове 

и заштиту животне средине и  градском  еколошком инспектору, сваку случајну или 

непредвиђену незгоду или акцидент који значајно утиче на животну средину.  

              Одговорно лице постројења дужно је поступати по члану 8. Правилника о методологији 

и начину вођења регистра постројења и загађивача ("Сл. гласник Републике Српске", број 92/07) 

и о томе извјештавати Републички хидрометеоролошки завод до 30. јуна текуће године за 

претходну годину извјештавања. 

              Саставни дио овог рјешења чине Докази уз захтјев за издавање еколошке дозволе са  

Планом  управљања отпадом . 
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7. Еколошка дозвола се издаје 

 

  - на период од  5 година од дана издавања овог рјешења. Након истека овог рока    

надлежни   орган ће извршити ревизију овог Рјешења, а  на  основу  захтјева  

инвеститора. 

      - Градска  административна  такса за еколошку дозволу је наплаћена у износу од 

100,00КМ.                                                                                           

                                                                                     

                  

 

                                                                  

О б р а з л о ж е њ е 

 

 

Дана 19.03.2020. године Кокановић Чедомир је поднио Одјељењу за стамбено-комуналне 

послове и заштиту  животне средине захтјев за издавање еколошке дозволе за изградњу фарме за 

тов јунади у Горњем Црњелову и доставио је : 

 

- Локацијске услове број 02/2-364-1/20 од 02.03.2020. године издате од стране 

Одјељења за просторно уређење,  

- Измјену локацијских услова број 02/2-364-1/20 од 16.03.2020. године, 

- Измјену Стручног мишљења и Урбанистичко-техничких услова број УТУ-40/20 од 

16.03.2020. године,  

- Стручно мишљење и Урбанистичко-технички услови за изградњу економског 

објекта –фарма за тов јунади број УТУ-40/20 од 14.02.2020. године, 

- Извод из просторног плана Града Бијељина, 

- Сагласност на локацију издата од стране МХ ''ЕРС'' ЗЕДП ''Електро-Бијељина'' а.д. 

Бијељина број 1372/20 од 25.02.2020. године, 

- Мишљење А.Д. ''ВОДОВОД И КАНАЛИЗАЦИЈА'' Бијељина од 17.02.2020. године, 

- Рјешење о телекомуникационој сагласности од 26.02.2020. године, 

- Рјешење о водној сагласности број 02/3-370-520/20 од 21.04.2020. године,  

- План управљања отпадом као и Доказе уз захтјев за издавање еколошке дозволе од 

марта 2020. године, израђени од стране Института ''Заштита,екологија и 

пројектовање'' Д.О.О. Бијељина.  

 

Након прегледа комплетне документације, а на основу члана 88. става 2. Закона о заштити 

животне средине ("Службени гласник Републике Српске", број 71/12, 79/15 и 70/20), овај орган је  

дана 19.03.2020. године, обавјестио заинтересовану јавност о подношењу захтјева за издавање 

еколошке дозволе  Кокановић Чедомиру путем огласне табле.  

У вези са захтјевом Чедомира Кокановића за издавање еколошке дозволе, дана 24.06.2020. 

године, Адвокат Матија Бодирогић пуномоћник Цвијете Јокић је доставио захтјев за приступ 

информацијама, као и захтјев за увид и копирање документације 13.07.2020. године.  

Адвокат Матија Бодирогић пуномоћник Цвијете Јокић из Горњег Црњелова је дана 

04.08.2020. године доставио захтјев за понављање поступка за издавање еколошке дозволе за 

изградњу фарме за тов јунади у Горњем Црњелову. 

На захтјев Одјељења за стамбено-комуналне послове и заштиту животне средине,  
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Одјељење за просторно уређење је доставило просторно-плански документ са авио снимком, за 

потребе одржавање јавне расправе . 

Усмена расправа је одржана 21.08.2020. године у Одјељењу за стамбено-комуналне 

послове и заштиту животне средине, Градске управе Града Бијељина, којој су присуствовали 

подносилац захтјева за издавање еколошке дозволе Чедомир Кокановић, Адвокат Матија 

Бодирогић пуномоћник Цвијете Јокић и Цвијета Јокић. 

 Подносилац захтејва за издавање еколошке дозволе за изградњу фарме за тов јунади у 

Горњем Црњелову, Чедомир Кокановић на одржаној расправи је изјавио да сматра да је еколошка 

дозвола правоснажна и да је доставио сву потребну документацију која је била потребна уз 

захтјев. Чедомир Кокановић је на усменој расправи приложио грађевниску дозволу број 02/2-

360-31/20 од 06.05.2020. године, као и записник о извршеном исколчењу.  

Пуномоћник Цвијете Јокић, адвокат Матија Бодирогић је изјавио да је  издата еколошка 

дозвола супротно члану 89. и 90. Закона о заштити животне средине, те да прије издавања овог 

Рјешења није прибављено мишљење Цвијете Јокић која је заинтересована да буде укључена у 

поступак јер има породичну кућу у непосредној близини земљишта на којем се гради фарма. 

Такође је истакао да у вријеме када је првостепени орган обавијестио јавност о подношењу 

захтјева за издавање еколошке дозволе истицањем на огласној табли Цвијета Јокић није била у 

могућности да дође у Републику Српску, јер је била у Швајцарској, гдје се налазила на 

привременом раду.  Адвокат Матија Бодирогић сматра да еколошка дозвола није могла бити 

издата јер је у Републици Српској било проглашено ванредно стање и да су рокови почели да 

теку тек од почетка јуна 2020. године. 

Поступајући орган је дана 28.08.2020. године издао Рјешење број 02/3-370-520/20 у коме 

се одбија приједлог за понављање постука, адвокатске канцеларије Бодирогић која заступа 

Цвијету Јокић из Горњег Црњелова, а односи се на издавање еколошке дозволе, Чедомиру 

Кокановићу из Горњег Црњелова за изградњу фарме за тов јунади. Адвокат Матија Бодирогић, 

пуномоћник Цвијете Јокић је дана 14.09.2020. године путем Одјељења за стамбено-комуналне 

послове и заштиту животне средине Града Бијељине,поднио жалбу Министарству за просторно 

уређење, грађевинарство и екологију Републике Српске, у даљем тексту Министарство, 

изјављену против рјешења број 02/3-370-520/20 од 28.08.2020. године, те је жалаба и комплетан 

спис  прослијеђен Министарству, на даље одлучивање.  

Дана 15.10.2020. године поступајући орган је запримио другостепено рјешење 

Министарства број 15.04.96-105/20 од 12.10.2020. године којим се одбија жалба изјављена 

против рјешења Одјељења за стамбено-комуналне послове и заштиту животне средине Градске 

управе Града Бијељина, као неоснована.  

Дана 10.11.2023. године у спис је запримљено Другостепено рјешење Министарства за 

просторно уређење, грађевинарство и екологију , које је донијето по пресуди Окружног суда у 

Бијељини, број 12 0 У 008203 20 У од 31.08.2021. године, а у вези са пресудом Врховног суда 

Републике Српске, број 12 0 У 008203 21 Увп од 08.09.2023. године по жалби изјављеној од 

стране Цвијете Јокић, заступана по адвокату Матији Бодирогићу, против Рјешења Одјељења за 

стамбено-комуналне послове и заштиту животне средине, Градске управе Града Бијељина, број 

02/3-370-520/20 од 28.08.2020. године, којим је одбијен приједлог за понављање поступка 

издавања еколошке дозволе. Поништено је рјешење Одјељења за стамбено-комуналне послове и 

заштиту животне средине и предмет враћен провстепеном органу на поновни поступак и 

одлучивање. 

У складу са упутама Министарства која су дата у другостепеном рјешењу 15.04.-96-

105/20 од 25.10.2023. године, а да би се могао наставити поновљени поступак за издавање 

еколошке дозволе за изградњу фарме за тов јунади поступајући орган је доставио ово рјешење 
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подносиоцу захтјева за издавање еколошке дозволе Чедомиру Кокановићу и наложио да у року 

од 7 дана достави Доказе уз захтјев за издавање еколошке дозволе и План управљања отпадом. 

Пуномоћнику Цвијете Јокић, адвокату Матији Бодирогићу из Бијељини као и Цвијети Јокић 

достављено је Другостепено рјешење.  

Подносилац захтјева, Чедомир Кокановић је дана 28.11.2023. године,  доставио Доказе уз 

захтјев за издавење еколошке дозволе, као и План управљања отпадом.  

На основу члана 88. ст. 2, 3. и 4. Закона о заштити животне средине (''Службени гласник 

Републике Српске'', број 71/12,79/15 и 70/20) поступајући орган јединице локалне самоуправе је 

обавијестио јавност и заинтересовану јавност о садржају захтјева за издавање еколошке дозволе, 

путем огласне плоче и интернет странице Града Бијељина. 

Дана 25.12.2023. године у просторије Градске управе у Одјељење за стмабено-комуналне 

послове и заштиту животне средине приступио је адвокат Матија Бодирогић, пуномоћник 

Цвијете Јокић са захтјевном да изврши увид у спис предмета за издавање еколошке дозволе. 

Истог дана је запримљено и мишљење адвоката Матије Бодирогића, пуномоћника Цвијете Јокић 

у коме је наведено да је Цвијета Јокић заинтересована за учешће у поступку издавања еколошке 

дозволе за изградњу фарме за тов јунади и да је раније вођен поступак у коме су одлучивали 

првостепени и другостепени орган, као и Врховни суд Републике Српске. 

Поступајући по захтјеву Одјељења за стамбено-комуналне послове и заштиту животне 

средине адвокат Матија Бодирогић је доставио пресуду Врховног суда Републике Српске број 12 

0 U 008203 21 Uvp од 08.09.2023. године.  

Усмена расправа која је заказана за 31.01.2024. године је одгођена на захтјев адвоката 

Матије Бодирогића, пуномоћника Цвијете Јокић и поново заказана за дан 07.02.2024. године. На 

усменоу расправу су приступиле уредно позване странке Чедомир Кокановић, син Чедомира 

Кокановића, Предраг Кокановић  и Адвокат Матија Бодирогић, пуномоћник Цвијете Јокић. У 

складу са захтјевом пуномоћника Адвоката Матије Бодирогића, те упута Министарства за 

просторно уређења, грађевинарство и екологију , те на основу чланова 38. и члана 127. Закона о 

општем управном поступку (''Службени гласник Републике Српске'' број 13/02, 87/07, 50/10, 

66/18) овај орган је Цвијети Јокић признао својство станке у поступку. 

Чедомир Кокановић је на усменој расправи изјавио да остаје при захтјеву за издавање 

еколошке дозволе. 

Син Чедомира Кокановића, Предраг Кокановић је изјавио да је објекат изграђен након 

добијања еклошке и грађевинске дозволе и да је објекат удаљен и више него што је по закону 

одређено од породичне куће Цвиете Јокић. Предраг Кокановић је навео да приликом издавања 

еколошке дозволе није било потребно мишљење Цвијете Јокић јер је измјеђу њихових објеката 

општински пут и да парцеле нису на међи. 

Адвокат Матија Бодирогић, пуномоћник Цвијете Јокић је изјавио да се Јокић Цвијета 

противи приједлогу за издавање еколошке дозволе и тврди да Кокановић Чедомир неће бити у 

могућности да испуни све услове прописане у члану 89. и 90. Закона о заштити животне 

средине. Да би се испунили услови прописани овим члановима морало би се урадити 

обезбјеђивање и ограђивање пословне цјелине од квалитетног материјала, што Чедомир 

Кокановић неће моћи испутнити, сматра Адвокат Матија Бодирогић. Јокић Цвијета тврди да 

уколико би се издала еколошка дозвола Кокановић Чедомиру да она не би била у могућности да 

даље живи у својој породичној кући. Фарма за тов јунади имала би негативан утицај на њено 

здравствено стање и њене породице јер би била изложена загађеном ваздуху који може 

проузроковати многе болести и њена имовина не би имала исту вриједност. 

            Имајући у виду да је уз захтјев достављена сва потребна документација за издавање 

еколошке дозволе,  те увидом у комплетан спис узимајући у обзир све доказе који се налазе у 

спису, изјаве странака, овај орган је у складу са одредбама члана 90. Закона о заштити животне 
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средине  ("Службени гласник Републике Српске", број 71/12 и 79/15 и 70/20), као и члана 3. 

Правилника о постројењима која могу бити изграђена и пуштена у рад само уколико имају 

еколошку дозволу ("Службени гласник Републике Српске", број 124/12),  удовољио захтјеву 

Кокановић Чедомира и   издао еколошку дозволу за изградњу фарме за тов јунади у Горњем 

Црњелову, на земљишту означеном као к.п. број 1773/2 к.о. Горње Црњелово.  

                На основу члана 90. став 7. Закона о заштити животне средине, еколошка дозвола се 

издаје на период од пет година, а на основу члана 94. став 1. истог закона врши се ревизија и 

обнављање еколошке дозволе. 

               На основу члана 92. став 4. Закона о заштити животне средине, о резултатима 

мониторинга одговорно лице обавјештава орган надлежан за издавање еколошке дозволе и орган 

надлежан за вршење инспекцијског надзора.                            

               Градска административна такса на име еколошке таксе наплаћена је у износу од 100,00 КМ 

по тарифном броју 21. тачка а)  Одлуке о  општинским административним  таксама ("Сл. 

гласник општине Бијељина", бр. 27/11, 3/12, 6/12 и "Сл. гласник Града  Бијељина" бр. 15/13, 

19/13 и  11/15). 

           Против овог Рјешења допуштена је жалба Министарству за просторно уређење, 

грађевинарство и екологију Бања Лука у року од 15 дана од дана достављања Рјешења.                

            Жалба се предаје путем овог органа писмено, или усмено на записник, а таксира се са 10,00 

КМ Републичке административне таксе. 

 

                                

                                                                                                      

                                                                                                            Контролисао шеф одсјека                                              

 

                                                                                                   Горана Јовановић, магистар права 

                                                                                            

 

 

 
 

ДОСТАВЉЕНО:                                                                                      П.О. ГРАДОНАЧЕЛНИКА  
       

1. Чедомир Кокановић                
2. Адвокат Матија Бодирогић                                              Богдан Тадић, маст. инж. електр. и рачунар. 

3. Инспектору за екологију 

4. Одјељењу за просторно уређење                                     

5. Овом органу 

6.  А/А                                                          

   
 

 

 


