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Lista definicija pojmova koristenih u ovom dokumentu

KONSULTACUE

OKOLISNI | SOCUALNI
STANDARDI

PAP

PROJEKT

ZAINTERESIRANE
STRANE

UKLJUCIVANIJE
ZAINTERESIRANIH
STRANA

PLAN UKLJUCIVANJA
ZAINTERESIRANIH
STRANA

UGROZENE GRUPE

Proces razmjene informacija i dobivanja povratnih informacija i/ili savjeta od
zainteresiranih strana i uvazavanja tih stavova prilikom donosenja projektnih odluka
i/ili postavljanja ciljeva i definiranja strategija.

U 10 Okolisnih i socijalnih standarda (ESS-ovi) utvrdeni su zahtjevi koji se primjenjuju
na sva nova financiranja investicijskih projekata Svjetske banke koji omogucavaju
Svjetskoj banci i Zajmoprimcu da upravljaju okolisSnim i socijalnim rizicima projekata.

“Osoba zahvadena projektom” je svaka osoba koja, kao rezultat implementacije
projekta, gubi pravo vlasniStva, koriStenja ili inace ostvarivanja koristi od izgradenog
objekta, zemljista (stambenog, poljoprivrednog ili pasnjaka), godisnjih ili
viSegodiSnjih usjeva i stabala ili neke druge dugotrajne ili pokretne imovine, u
cijelosti ili djelimi¢no, trajno ili privremeno.

Odnosi se na Projekt integriranog razvoja rijecnih koridora Save i Drine

Odnosi se na pojedince ili grupe koje: (a) su zahvacene ili ¢e vjerovatno biti
zahvacene projektom (strane zahvacene projektom); i (b) mogu imati interes u
projektu (druge zainteresirane strane).

Kontinuirani proces u kojem se u okviru Projekta grade i odrZavaju konstruktivni i
odrzivi odnosi sa zahvac¢enim zainteresiranim stranama za vrijeme trajanja projekta.
On ukljucuje niz aktivnosti i interakcija za vrijeme trajanja projekta kao Sto su
utvrdivanje i analiza zainteresiranih strana, objavljivanje informacija, konsultacije,
pregovori i partnerstva sa zainteresiranim stranama, upravljanje prituzbama i
izvjeStavanje zainteresiranim stranama i upravljackim funkcijama

Plan koji pomaze u djelotvornoj saradnji Zajmoprimca sa zainteresiranim stranama za
vrijeme cijelog trajanja projekta i u kojem su navedene aktivnosti koje ce se
implementirati radi upravljanja ili unapredenja saradnje.

Ljudi, narocito oni koji Zive ispod granice siromastva, osobe bez zemlje, starije osobe,
Zene i djeca, ili druge raseljene osobe koje se ne mogu zastiti domacim
zakonodavstvom o naknadama za zemljiSte, na koje zbog spola, etnicke pripadnosti,
dobi, fizickog ili mentalnog invaliditeta, ekonomski nepovoljnog polozaja ili socijalnog
statusa preseljenje moze imati nepovoljniji ucinak nego na druge osobe, kao i koje
mogu biti ograni¢ene u svojoj sposobnosti da potrazuju ili iskoriste pomo¢ za
preseljenje i povezane razvojne koristi.
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1 UVOD

Cilj Svjetske banke (SB) kao pouzdanog partnera na Zapadnom Balkanu je obezbijediti financiranje kroz visefazni
programski pristup Bosni i Hercegovini (BiH) za implementaciju bosanskohercegovackog dijela prve faze Programa
integriranog razvoja rijecnih koridora Save i Drine (SDIP). Razvojni cilj Projekta integriranog razvoja rijecnih
koridora Save i Drine (Faza 1 Programa) je poboljsati zastitu od poplava i prekograni¢no upravljanje vodnim
resursima u odabranim slivnim podrucjima rijecnih koridora Save i Drine, a cilj mu je poticati regionalnu
ekonomsku integraciju i pristupanje EU-u u zahtjevnom politickom okruzenju.

Projekt je uskladen s Okvirom partnerstva sa zemljom za BiH (CPF) za razdoblje od 2016.-20. FG i sa dvojnim
ciljevima Svjetske banke, s prioritetima utvrdenim od strane domadih vlada korisnika programa, kao i sa ciljevima
politika EU-a za regiju.

Projekt je izraden kao Financiranje investicijskih projekata (IPF), te kao takav treba biti uskladen s Okolisnim i
socijalnim standardima Svjetske banke (ESS-ovi). Kao odgovor na opredjeljenje Vlade Federacije BiH (FBiH), Vlade
Republike Srpske (RS) i Vlade Brcko distrikta BiH (BD BiH) da se usklade s ESF-om, Federalno ministarstvo
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede RS-a i Vlada BD-a
BiH izradili su ovaj Plan uklju¢ivanja zainteresiranih strana (SEP) za podprojekte koji su u ovoj fazi poznati i kao
okvirni pristup za podprojekte gdje dizajn i lokacija projekta nisu poznati jer ima viSe potprojekata koji ¢e se izraditi
tek u toku implementacije projekta, radi usmjeravanja ukljucivanja zainteresiranih strana u projektu u skladu sa
ESS10 — Ukljucivanje zainteresiranih strana i objavljivanje informacija, od ranih faza i za vrijeme cijelog ciklusa
Projekta s fokusom na rodne razlike i prilagodene pristupe.

1.1 Ciljevi i opseg ovog Plana ukljucivanja zainteresiranih strana

U skladu sa zahtjevima Svjetske banke, ukljucivanje zainteresiranih strana je inkluzivan proces koji se provodi za
vrijeme cijelog Zivotnog ciklusa projekta, a najdjelotvorniji je ako se pokrene u ranoj fazi izrade projekta.
Ukljucivanje treba poceti Sto je ranije moguce kod pripreme projekta, jer blagovremeno utvrdivanje i konsultacije
sa zainteresiranim stranama omogucavaju uvaZzavanje stavova i misljenja tih grupa pri izradi i implementaciji
projekta.

Ukljudivanje zainteresiranih strana je kontinuiran i iterativan proces putem kojeg Zajmoprimac utvrduje,
komunicira i olakSava dvosmjerni dijalog s osobama zahvaéenim projektnim odlukama i aktivnostima, kao i sa
drugim zainteresiranim stranama zainteresiranim za projekt. UvaZavaju se razli¢ite potrebe raznih grupa i
pojedinaca, narocito onih koji se nalaze u nepovoljnom poloZaju i koji su ugrozeni.

Kako bi se na odgovarajuéi nacin zadovoljile potrebe razlic¢itih grupa, izradeni su komunikacijski i informacijski
kanali za sve utvrdene zainteresirane strane u skladu s njihovim potrebama. Koristit ¢e se participativni proces za
dobivanje komentara i prijedloga za dizajn Projekta, koji mogu pomoc¢i u unapredenju dizajna Projekta i donijeti
viSe prednosti na lokalnom nivou.

Zahtjevi, potrebe i olekivanja zainteresiranih strana utvrdit ¢e se prije izrade dizajna Projekta, dok ¢e PlJ-ovi biti
obavezni uspostaviti odrzivu komunikaciju s interesnim grupama, i to radi njihovog redovnog informiranja o
projektu, kao i radi izvjeStavanja o potencijalnim izmjenama.

Cilj ovog Plana ukljucivanja zainteresiranih strana (SEP) je unaprijediti i olaksati donosenje odluka vezano za Projekt
i stvoriti moguénosti za blagovremeno aktivno sudjelovanje svih zainteresiranih strana, kao i dati mogucénost svim
zainteresiranim stranama da izraze svoja misljenja i bojazni koje mogu uticati na Projektne odluke. Svrha ovog SEP-
a je, prema tome, unaprijediti ukljudivanje zainteresiranih strana za vrijeme cijelog Zivotnog ciklusa Projekta, kao i
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provoditi ukljudivanje zainteresiranih strana u skladu sa zakonima BiH, kao i zahtjevima iz Okolisnih i socijalnih
standarda (ESS-ovi) Svjetske banke (SB).

SEP je primjenjiv na sve planirane aktivnosti u okviru Projekta u Fazi |, dok ¢e se adekvatnost ovog SEP-a procijeniti
i azurirati ovisno o slucaju prije pocetka Faze Il. Uklju€ivanje zainteresiranih strana bit ¢e sastavni dio provedbe
okolisnih i socijalnih aspekata projekta i dizajna i implementacije projekta.

Dokument se sastoji od 11 poglavlja. U 1. poglavlju predstavljen je Projekt i njegovi ciljevi, nakon ¢ega je u 2.
poglavlju naveden regulatorni okvir u BiH (FBiH, RS i BD BiH), koji pruza okvir za SEP pored ESS10 Svjetske banke
koji je prikazan u 3. poglavlju. SaZzetak ukljuivanja zainteresiranih strana odrzanih do sada prikazan je u 4.
poglavlju. Utvrdivanje, kartiranje i analiza zainteresiranih strana opisani su u 5. poglavlju. Aktivnosti ukljucivanja
zainteresiranih strana prikazane su u 6. poglavlju. Implementacijski aranZmani za provedbu SEP-a prikazani su u 7.
poglavlju. Slijedi opis Projektnog Mehanizma za prituzbe (GM) u 8. poglavlju. Pracenje, dokumentacija i
izvjeStavanje prikazani su u 9. poglavlju, zahtjevi vezani za objavljivanje i konsultacije prikazani su u 10. poglavlju,
dok je budzet koji je potreban za provedbu SEP-a razmatran u 11. poglavlju.

1.2 Kratak opis Projekta

1.2.1 Ciljevi

Cilj viSeg nivoa Programa integriranog razvoja rijecnih koridora Save i Drine (SDIP) je unaprijediti regionalnu
ekonomsku integraciju i rast kroz poboljSanu zastitu od poplava, plovnost vodnih puteva i povezanost teretnog
prometa, kao i prekograni¢no upravljanje vodama duz koridora Save i Drine.

Razvojni cilj SDIP-a (Faza 1 Programa) je jacanje kapaciteta za integrirano upravljanje i razvoj rijecnih slivova kroz
poboljSanu zastitu od poplava, prometnu povezanost i upravljanje pejzazima u odabranim slivnim podrucjima
rijecnih koridora Save i Drine.

1.2.2 Komponente

U okviru ovog projekta implementirat ¢e se podprojekti s visokom spremnos$c¢u za implementaciju i relevantnoséu
za ciljeve programa, s glavnim projektima i tenderskom dokumentacijom koji ¢e vjerovatno biti spremni do
efektivnosti u Crnoj Gori, BiH (Brcko distrikt) i Srbiji, uz istovremenu pripremu potprojekata koji ¢e se
implementirati u toku druge faze Regionalnog programa. Projekt se sastoji od tri komponente kako je opisano u
nastavku:

Komponenta 1: Integrirano upravljanje i razvoj rijecnog koridora Save

Podkomponenta 1.1: Zastita od poplava, upravljanje okoliSem i prilagodba klimatskim promjenama. U okviru ove
podkomponente finansirat e se ¢iS¢enje starog odlagalista ¢vrstog otpada u Brcko distriktu koje se nalazi duz
obale rijeke Save, kao i rjeSenja zasnovana na prirodi za revitalizaciju odabranih zasti¢enih podrucja od ekoloskog
znacaja za Zapadni Balkan. U okviru ove podkomponente takoder ¢e se finansirati izgradnja i sanacija obaloutvrda
u odabranim prioritetnim podrucjima duz rije¢nog koridora Save.

Podkomponenta 1.2: Unapredenje luckih objekata, usluga i logistike. U okviru Projekta finansirat ¢e se nabavka
opreme za sanaciju i prosirenje infrastrukture za rukovanje teretom i plovilima i povezane pomocéne usluge, kao sto
su snabdijevanje elektricnom energijom i tretman vode, u lukama Sremska Mitrovica (Srbija) i Bréko (BiH) na rijeci
Savi. U okviru projekta ¢e se konkretno finansirati izgradnja kontejnerskih terminala u lukama Sremska Mitrovica i
Brcko. Ocekuje se da c¢e ti objekti imati koristi od poboljSanog plovnog pristupa koji ¢e se podrzati ovim
programom, kao i da ¢e doprinijeti unapredenjima u pruzanju logistickih usluga u savskom koridoru, ukljucujudi
olaksavanje kontejnerskog prijevoza i rukovanje kontejnerima. Izgradnja ovih objekata pokazala se djelotvornom za
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olaksavanje modalnog prijelaza sa kamiona na teglenice, te bi kroz ove intervencije mogla indirektno doprinijeti
tom ishodu.

Podkomponenta 1.3: Unapredenje vodnih puteva. U okviru ove podkomponente finansirat ¢e se gradevinski
radovi na odabranim lokacijama radi otklanjanja prepreka za plovidbu duz Save izmedu Luke Sremska Mitrovica
(Srbija) i Slavonskog Broda (Hrvatska) radi dovodenja tih dionica do standarda IV. klase. Mobilizirat ¢e se
financiranje bespovratnim sredstvima za financiranje aktivnosti deminiranja duz desne obale Save u BiH.
Deminiranje je preduslov za izradu projektne dokumentacije za podprojekte na kljucnoj dionici vodnog puta
izmedu Jaruga (Hrvatska) i Novog Grada (Federacija Bosne i Hercegovine)—za koju se smatra da je trenutno
najhitnije usko grlo za plovidbu na cijeloj Savi. Aktivnosti deminiranja predloZene su kao tzv. no-regret investicija
koja ¢e pomodi da se oslobodi ekonomski potencijal rijeke za buduce generacije.

Komponenta 2: Integrirano upravljanje i razvoj ekoloske imovine duz rije¢nog koridora Drine

Podkomponenta 2.1: Upravljanje zastitom od poplava i okoliSem. U okviru tekuéeg Projekta upravljanja slivom
rijeke Drine financiranog od strane GEF-SCCF-a, kao i tehnicke pomoc¢i ESMAP-a, provode se studije kojima e se
kao i upravljanje akumulacijama u drinskom koridoru. U okviru ove podkomponente finansirat ¢e se odabrane
prioritetne investicije u skladu sa razvojnim ciljem projekta ukljucujuéi sve dodatne studije koje mogu biti
potrebne.

Podkomponenta 2.2: Integrirani razvoj slivnog podrucja donjeg Lima. U okviru ovog projekta finansirat ce se
poboljsano upravljanje u slivnim podrucjima u slivovima rijeka Lim i Grncar u Crnoj Gori. U okviru ove aktivnosti
finansirat ¢e se radovi vezani za zastitu od poplava, odvodnju i mjere navodnjava. Projektovanje tih investicija i
rjeSenja u pripremi je u okviru tekucéeg projekta GEF-SCCF-a.

Komponenta 3: Omogucavanje regionalne ekonomske integracije, institucionalno jacanje i upravljanje programom

Podkomponenta 3.1: Priprema projekta. U okviru ove podkomponente finansirat ¢e se izrada projektne
dokumentacije za fazu Il programa, ukljucujuci okolisne i socijalne zastitne procjene.

Podkomponenta 3.2: Studije i politicki dijalog za poticanje regionalne ekonomske integracije. U okviru ove
podkomponente finansirat ¢e se politicki dijalog, konsultacije i izrada planova i studija za ja¢anje veze izmedu
vodnih usluga (zastita okolisa, smanjenje rizika od poplava i poboljSana povezanost), otvaranja radnih mjesta,
ekonomskog rasta i unapredenja ekonomske integracije kroz trgovinu i investicije duz koridora Save i Drine. Izradit
¢e se i implementirati kampanja zagovaranja i komunikacijska kampanja radi poticanja regionalne integracije.
Studija o aluvijalnim vodonosnicima u slivu Save poboljsat ¢e sagledavanje podzemnih vodnih resursa i njihovog
ekoloskog statusa.

Podkomponenta 3.3: Planiranje i razvoj turizma u rije¢nim koridorima Save i Drine. U okviru ove podkomponente
finansirat ¢e se planiranje i razvoj turizma u savsko-drinskom koridoru ukljucujuci izradu master planova za
ekoturizam. U konacnici ¢e planovi upravljanja rije¢nim slivovima i hidroloske procjene podriati integrirano
upravljanje vodnim resursima, c¢ime ¢e se indirektno povecati rezilijentnost pribreznih zemalja na klimatske
promjene. Planiranje i razvoj turizma u rije¢nim koridorima Save i Drine implementirat ¢e se u fazi Il programa.

Podkomponenta 3.4: Institucionalno jacanje i upravljanje projektom za regionalne aktivnosti. U okviru ove
podkomponente finansirat ¢e se aktivnosti za povecanje institucionalnih kapaciteta i medusektorske koordinacije u
zemljama sudionicama radi osiguravanja efikasnijeg donosenja odluka i upravljanja programom na regionalnom
nivou.
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1.2.3 Aranzmani za implementaciju

SDIP ¢e se implementirati kroz sekvencijalni i simultani viSefazni programski pristup sa pet zemalja sudionica:
Srbijom, BiH, Crnom Gorom, Hrvatskom i Slovenijom. Slovenija ¢e biti jedina korisnica programa koja se nece
zaduZzivati; sudjelovat ¢e u regionalnim studijama, regionalnom dijalogu, instrumentima za izgradnju kapaciteta i
povezanim aktivnostima u okviru Komponente 3. Podprojekti ¢e se implementirati na nivou drZava i imat ée
kumulativne regionalne koristi.

SDIP ¢e implementirati zemlje sudionice koordinirano kroz dva nivoa koordinacije. Na regionalnom nivou,
regionalni odbor sacinjen od postojecih ¢lanova ISRBC-a i viSih zvani¢nika iz klju¢nih sektora kao $to su vodni,
prometni, energetski sektor i sektor turizma olaksat ce dijalog i saradnju u regiji. Taj odbor ¢e takoder obezbijediti
strateSki nadzor i smjernice za implementaciju regionalnih aktivnosti pored potprojekata drzava, osiguravajuci jaci
dijalog, integraciju i razmjenu znanja. Drugi sektori ¢e se pridruziti u toku implementacije ako i kada se ukaze
potreba.

Na nivou drzava, implementaciju ¢e poduzeti projektne implementacijske jedinice u resornim ministarstvima svake
zemlje/entiteta. U svakoj zemlji/entitetu ¢e se osnovati PlJ-ovi koji se sastoje od neophodne tehnicke i upravljacke
ekspertize za podrsku implementaciji projekta. U Federaciji BiH, postojec¢i PlJ u Federalnom ministarstvu
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva bit ¢ée odgovoran za implementaciju aktivnosti u FBiH. Federalno
ministarstvo prometa i komunikacija, Agencija za vodno podrucje Save i druge institucije nadlezne za odredene
sektore (plovidba, zastita od poplava, turizam) pruzat ¢e tehnicku podrsku. U Republici Srpskoj, postojeéi PlJ u
Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede RS-a implementirat ¢e projekt, a tehnicku podrsku pruzat c¢e
Ministarstvo saobracaja i veza, Ministarstvo za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju, Agencija za vode i
druge nadleZne institucije. U Brcko distriktu ¢e se osnovati novi PlJ za implementaciju projekta.

1.2.4 Dinamika i budzet

Program ce se implementirati u toku razdoblja od 10 godina koje ¢e biti organizirano u dvije faze. Faza 1 ¢e biti
usmjerena na aktivnosti zastite od poplava i upravljanja rijeCnim slivovima u rije¢nim koridorima Save i Drine.
Pocet ¢e sa Bréko distriktom (BiH), Srbijom i Crnom Gorom, dok se drugi entiteti i zemlje mogu prikljuciti kada budu
spremni. Faza 2 nadovezat ¢e se na Fazu 1 i u okviru nje ¢e se jacati povezanost rijecnih luka i upravljanje okolisSem.
Procijenjeni trosak programa za obje faze je 298 miliona USS.

1.2.5 Sazetak potencijalnih uticaja na okolis i socijalnih uticaja

Potencijalni uticaji na okolis i socijalni uticaji projekta, kako su utvrdeni u ESMF-u na osnovu okoliSne i socijalne
procjene u okviru njega, koji trebaju da budu fokus ukljucivanja zainteresiranih strana aktivnosti, ukljucuju:

=  Potencijalne uticaje na pejzaZe i poglede zbog aktivnosti izgradnje i odrzavanja,

=  Trajno i privremeno sticanje zemljista,

=  Privremeno ogranic¢enje pristupa zemljistu,

= Prilivradne snage i rodno zasnovano nasilje koje proizlazi iz tog priliva,

=  Privremena preusmjeravanja i zatvaranje pravaca i cesta,

= Eroziju i gubitak humusa zbog cis¢enja zemljista i uklanjanja i/ili iskopavanja vegetacije, rada masina,
iskopavanja materijala,

= Potencijalne uticaje na kvalitet zraka zbog kretanja vozila i opreme, zemljanih radova, otvorenih gomila
humusa i otpadnog materijala, kao i rada motora sa sagorijevanjem i/ili,

= Buku, praSinu, proizvodnju otpada i smetnje u saobracaju od gradevinskih vozila i masina,
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=  Fizicko ili ekonomsko raseljavanje, gubitak imovine, gubitak egzistencije i povezane postupke isplate
naknade,

=  Lokalno ostvarivanje dohotka kroz zaposljavanje radnika iz lokalnih zajednica za projekt.

= Dodatnu vrijednost Projekta i koristi i podrsku za zajednicu.

1.2.6 Projektne lokacije

Ovaj Projekt implementirat ¢e se kroz mnostvo potprojekata, s tim Sto se neke lokacije tek trebaju definirati.
Medutim, neki podprojekti su dovoljno zreli s visokom spremnos$¢u za implementaciju i relevantno$¢u za ciljeve
programa, s izradenom tehnickom dokumentacijom.

U FBiH, tehni¢ka dokumentacija je dostupna za podprojekt “Zastita od poplava u gradu Gorazdu” (izgradnja i
sanacija obaloutvrda u odabranim prioritetnim podrucjima duz rijecnog koridora Save).

U RS-u, tehnicka dokumentacija je dostupna za sljedece podprojekte:

=  Uredenje betonskog kanala i cijevi, buji¢asti potok Bubnjarica (Opstina Kostajnica) (Faza 1),

= (is¢enje kanala buji¢aste rjecice Bubnjarice (Opstina Kostajnica) (Faza 1),

= Kontrolu odvodnje, nasip blizu rijeke Une (OpSstina Kostajnica) (Faza 1),

= Regulaciju obale rijeke Studeni Jadar (Opstina Mili¢i) (Faza 1),

= Uredenje vodnog rezima rijeke Vrbas na dionici 2 od mosta Trapisti uzvodno do usca rijeke Vrbanje,
preciznije do mosta kod Toplane, duzine od 5,29 km + dionica od 1,22 km od Incelovog mosta do mosta
Rebrovac; regulaciju korita rijeke Vrbas i regulaciju korita rijeke Vrbanja od usc¢a Vrbanje uzvodno do
Incelovog mosta, duZine od 588,57 m (Grad Banja Luka) (Faza 1),

= ZavrSetak radova u Centru za sjeme i sadni materijal — proizvodnja rasadnika — Proizvodnja prilagodljivog
sadnog materijala za potrebe ponovnog posumljavanja u crnomorskom slivu u RS-u (Grad Doboj) (Faza 1),

=  Uspostava arboretuma u Banjaluci (dionica 68, jedinica Crni Vrh) (Grad Banja Luka) (Faza 1).

Osim toga, u RS-u je tehnicka dokumentacija djelimi¢no izradena za podprojekt “Uspostava energetskih nasada i
nasada topola u podrucjima plavljenja u rjecnim dolinama Save i Vrbasa” koji ¢e se implementirati u opStinama
Gradiska, Kozarska Dubica, Banja Luka i Laktasi (Faza 1).

U BD-u BiH, glavni tehnicki projekti dostupni su za podprojekt vezan za ¢iS¢enje i sanaciju starog odlagalista ¢vrstog
otpada u Brcko distriktu koje se nalazi duz obale rijeke Save.

10



PROJEKT INTEGRIRANOG RAZVOIA RIJECNIH KORIDORA SAVE | DRINE Plan ukljuivanja zainteresiranih strana

2 REGULATORNI ZAHTJEVI ZA UKLJUCIVANJE ZAINTERESIRANIH STRANA U BiH

Sudjelovanje javnosti u BiH uredeno je na nivou FBiH, RS-a i BD-a. Medutim, potrebno je napomenuti da je BiH
pristupila Aarhuskoj konvenciji o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u odlucivanju i pristupu
pravosudu u pitanjima okolisa u 2008. godini. Aarhuska konvencija daje prava javnosti u vezi sa pristupom
informacijama, sudjelovanjem javnosti i pristupom pravosudu, u procesima odlucivanja na nivou vlade o pitanjima
koja se ticu lokalnog, drzavnog i prekogranicnog okolisa. U stavu c) ¢lana 2. Konvencije navedeno je da se
Konvencija primjenjuje ne samo na vlade na svim nivoima, nego takoder i na “sva druga fizi¢ka ili pravna lica koja
imaju javne odgovornosti ili funkcije ili pruzaju javne usluge, u vezi s okoliSem, pod kontrolom [javni organ].” U
skladu s Konvencijom, zajmoprimci su duzni:

*  Odgovarati na zahtjeve javnosti za informacijama o okolisu (bilo koji ¢lan javnosti mozZe podnijeti zahtjev,
bez obzira na drzavljanstvo, nacionalnost ili boraviste)

*  Redovno sakupljati i objavljivati informacije o okoliSu javnosti i obavjestavati javnost da su informacije
dostupne; te pruzati informacije za hitne slucajeve.

U FBiH, RS-u i BD-u, javne konsultacije propisane su zakonom u okviru postupka izrade prostorne planske
dokumentacije, kao i izdavanja okolisnih i gradevinskih dozvola. Tabela 1. u nastavku sadrzi zakonske zahtjeve za
sudjelovanje javnosti koji su relevantni za ovaj Projekt.

Tabela 1.: Zakonski zahtjevi u FBiH, RS-u i BD-u BiH za sudjelovanje javnosti koji su relevantni za ovaj Projekt

Federacija Bosne i Hercegovine

Zakon o slobodi pristupa Slobodan pristup informacijama

informacijama u FBiH* Ovim Zakonom osiguravaju se prava gradana na informacije, te se predvida da svi gradani i pravna lica imaju
pravo pristupa informacijama pod kontrolom javnog organa, a svaki javni organ ima odgovaraju¢u obavezu
objelodaniti takve informacije.

Zakon o zastiti okolisa Javne konsultacije u toku postupka Procjene uticaja na okolis (EIA)

FBiH? Ovim Zakonom predvida se da svaka osoba i svaka organizacija mora imati odgovarajuéi pristup informacijama
u vezi sa okoliS$em koje su na raspolaganju javnim organima, uklju¢ujuéi informacije o opasnim materijalima i
aktivnostima u njihovim zajednicama, kao i da im se mora omoguditi da sudjeluju u procesu odlucivanja. Ovim
Zakonom takoder se ureduje postupak Procjene uticaja na okolis (EIA) te se propisuje da se javne rasprave
moraju organizirati za projekte za koje je potrebna Procjena uticaja na okolis. EIA se mora uciniti dostupnom
javnosti, a njen primjerak se mora poslati nadleznim organima i drugim zainteresiranim stranama, uz
ostavljanje roka od 30 dana za dostavljanje komentara, nakon ¢ega se organizira javna rasprava, a javnost se
poziva putem Stampanih (ili elektronskih) medija/radija/TV-a, najmanje 15 dana unaprijed. Okolidna dozvola
izdaje se nakon revidiranja EIA-e i uvaZavanja svih relevantnih komentara dobivenih od zainteresiranih strana.

Uredba o jedinstvenoj Javne konsultacije za prostornu plansku dokumentaciju

metodologiji za izradu U skladu s ovom Uredbom, sudjelovanje javnosti mora se osigurati u toku svih faza izrade prostorne planske
dokumenata prostornog dokumentacije. Prostorni planeri duzni su izraditi Program sudjelovanja javnosti, koji ukljucuje odredbe za
uredenja® sudjelovanje javnosti u svim fazama. Osim toga, prostorna planska dokumentacija mora sadrzavati dokaze o

javnim konsultacijama, kao Sto su zapisnici sa javnih rasprava, itd.

Zakon o prostornom Javne konsultacije u toku izdavanja gradevinskih dozvola

planiranju i koristenju U skladu sa ovim Zakonom, prije izdavanja gradevinskih dozvola, Federalno ministarstvo prostornog uredenja
zemljista na nivou FBiH* mora obezbijediti javni pristup Glavnom projektu, kao i informirati javnost putem javne obavijesti. Javnosti se

daje rok od 15 dana za dostavljanje komentara.
Republika Srpska
Zakon o slobodi pristupa Slobodan pristup informacijama

1 Sluzbene novine FBiH, br. 32/01, 48/11

2 Sluzbene novine FBiH, br. 33/03 i 38/09

3 Sluzbene novine FBiH, br. 63/04, 50/07 i 84/10

4 Sluzbene novine FBiH, br. 2/06, 72/07, 32/08, 4/10, 13/10, 45/10
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informacijama® Ovim Zakonom osiguravaju se prava gradana na informacije, te se predvida da svi gradani i pravna lica imaju

pravo pristupa informacijama pod kontrolom javnog organa, a svaki javni organ ima odgovaraju¢u obavezu

Zakon o zastiti Zivotne
sredine®

objelodaniti takve informacije.

Javne konsultacije u toku postupka Procjene uticaja na Zivotnu sredinu (EIA)

Neki od osnovnih principa koje ovaj Zakon promovira su: sudjelovanje javnosti, pristup informacijama i
donosenje odluka o pitanjima koja imaju za cilj zastitu Zivotne sredine. Postupak procjene uticaja na Zivotnu
sredinu provodi se u dvije faze, s tim $to je sudjelovanje javnosti moguce samo u drugoj fazi (u vidu javnih
rasprava o Studiji o EIA-i). Javne rasprave moraju se odrzati najkasnije u roku od 60 dana od datuma
podnosenja zahtjeva. Mogu im prisustvovati sve zainteresirane strane, nadleZni organi, organizacije, NVO-i i
drugi. Nakon javne rasprave, dokumenti moraju biti dostupni za uvid u trajanju od dodatnih 30 dana i
podlijegati pisanim komentarima zainteresiranih strana. Investitor/Voditelj projekta moraju dostaviti svoja
preliminarna stru¢na misljenja o komentarima u roku od 15 dana. NadleZno ministarstvo mora potom u roku
od 15 dana dostaviti svoje misljenje i preporucene izmjene i dopune Studije o EIA-i.

Zahtjev za ekolosku dozvolu podlijeZe javnom izlaganju u trajanju od 30 dana koje najavljuje Nadlezno
ministarstvo u dnevnim novinama i na oglasnim tablama zajednica u opstinama. U toku tog razdoblja
zainteresirana javnost moze dostavljati svoje komentare. Ovo je odrazeno u postupcima Procjene uticaja na

Zivotnu sredinu i ekoloske dozvole.

Javne konsultacije u toku postupka Strateske procjene uticaja na Zivotnu sredinu (SEIA)

StrateSka procjena uticaja na Zivotnu sredinu (SEIA) prostornih planova i programa uredena je ovim Zakonom, a

ukljuéuje sudjelovanje javnosti i javnu raspravu najavljenu u dnevnim novinama.

Zakon o uredenju Javne konsultacije za prostornu plansku dokumentaciju

prostora i gradenju’” Ovim Zakonom uredena je izrada i donoSenje prostornih i urbanistickih planova, koji svi podlijezu javnom

izlaganju i procesu konsultacija. Zahtjevi za izlaganje i konsultacije iz Zakona rezimirani su u nastavku:

Institucija koja vodi izradu plana obavezna je konsultirati se sa svim relevantnim zainteresiranim stranama
(iz razli¢itih sektora kao Sto su: privredna komora, zavodi za planiranje, tijela nadleZzna za vode, saobracaj,
zdravlje, zastitu Zivotne sredine i poljoprivredu, itd.), kao i pribaviti njihova misljenja i saglasnosti na nacrt
plana.

Nacrt plana mora se javno izloZiti, u trajanju od najmanje 30 dana, u toku kojeg se prituzbe mogu dostavljati
u pisanoj formi i u toku kojeg se odrzavaju javne konsultacije.

Obavijest o javhom izlaganju objavljuje se u najmanje dvoje dnevne novine, najmanje dva puta u toku
razdoblja konsultacija (najmanje 8 dana unaprijed i 15 dana nakon pocetka javnih konsultacija), a organizira
se u svakoj zahvacéenoj opstini.

Institucija koja izraduje plan (savjet za plan, ako je imenovan od strane nadleine skupstine) obraduje
prituzbe, s tim $to u nacrt plana ugraduje one koje su prihvaéene te daje obrazloZenja u vezi s onima koje
nisu prihvacene. ObrazloZenja razloga zbog kojih odredene prituzbe nisu prihvaéene dostavljaju se s
nacrtom plana nadleznoj skupstini.

Usvojeni plan je javni dokument i trajno ga objavljuje uprava za urbanisti¢ko planiranje.

Planovi podpodjele zemljista i urbanisticki i tehnicki uslovi za gradenje ne podlijezu konsultacijama prije
donosenja, samo razmatranju na sjednici lokalne skupstine opstine.

Brcko distrikt

Zakon o slobodi pristupa Slobodan pristup informacijama

informacijama u BiH® U skladu sa ovim Zakonom, svako fizicko i pravno lice ima pravo na pristup informacijama pod kontrolom

javnog organa, a svaki javni organ ima obavezu objelodaniti takve informacije. Ovo pravo pristupa podlijeze
samo formalnim radnjama i ograni¢enjima koje su izri¢ito utvrdene Zakonom o slobodi pristupa informacijama
u BiH.

Zakon o zastiti Zivotne Javne konsultacije u toku postupka Procjene uticaja na Zivotnu sredinu (EIA)

sredine’ Ovim Zakonom propisano je da svaka osoba i svaka organizacija mora imati odgovarajuci pristup informacijama

u vezi sa okoliSem koje su na raspolaganju javnim organima, ukljucujuéi informacije o opasnim materijalima i

aktivnostima u njihovim zajednicama, kao i da im se mora omoguditi da sudjeluju u procesu odlucivanja.

Detaljno je ureden pristup informacijama u toku postupka EIA-e. U skladu sa ovim Zakonom, nakon dostavljanja
od strane Investitora Studije o EIA-i Odjeljenju za prostorno planiranje i imovinsko-pravne poslove BD-a

5 Sluzbeni glasnik RS-a, br. 20/01

6 Sluzbeni glasnik RS-a, br. 71/12 i 79/15

7 Sluzbeni glasnik RS-a, br. 40/13, 106/15, 3/16, 84/19

8 Sluzbeni glasnik BiH, br. 28/00, 45/06, 102/09, 62/11, 100/13
9 Sluzbeni glasnik BD-a BiH, br. 24/04, 01/05, 19/07, 09/09
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Pravilnik o sadrZaju,
nacinu izrade i
donosenju dokumenta
prostornog planiranja
na podrudju BD-a BiH*®

(OPPIPP BD-a), Odjeljenje ¢ini Studiju o EIA-i dostupnom javnosti, uz ostavljanje roka od 30 dana za prijem
komentara. Odjeljenje za prostorno planiranje i imovinsko-pravne poslove obavezno je organizirati javnu
raspravu $to je blize moguce podprojektnoj lokaciji, kao i pozvati javnost na konsultacije. Po okoncéanju javnih
konsultacija i nakon evaluacije Studije o EIA-i i ugradivanja svih relevantnih komentara zaprimljenih od
zainteresiranih strana, OPPIPP BD-a odobrava Studiju o EIA-i u roku od 30 dana od prijema Studije o EIA-i i
izdaje okolisnu dozvolu (u roku od 30 dana od odobravanja Studije o EIA-i).

Javne konsultacije za prostornu plansku dokumentaciju

U skladu s ovim Pravilnikom, sudjelovanje javnosti mora biti osigurano nakon izrade prostorne planske
dokumentacije. Prostorni planer zaklju¢kom utvrduje nacrt prostornog planskog dokumenta. Taj zakljucak
sadrZi vrijeme i mjesto, kao i nacin izlaganja nacrta prostornog planskog dokumenta javnosti. Javno izlaganje
traje 30 dana. Javnost mora biti obavijestena o izlaganju nacrta prostornog planskog dokumenta putem medija
i u prostorijama zahvadenih lokalnih zajednica. Prostorni planer mora obavijestiti javnost o mjestu i vremenu
javne rasprave koja se mora organizirati u zadnjoj trecini vremena izlaganja nacrta prostornog plana.

10 Odluka o usvajanju Pravilnika br. 01.1-02-028213/09 od 2. septembra 2009. godine
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3 OKOLISNI I SOCIJALNI STANDARD SVJETSKE BANKE O UKLJUCIVANJU
ZAINTERESIRANIH STRANA

Svjetska banka se je, u svom OkoliSnom i socijalnom okviru (“Okvir”) koji je stupio na snagu u oktobru 2018.
godine, opredijelila za put koji vodi ka odrzivom razvoju. U Okviru su navedeni obavezni zahtjevi u vidu 10
standarda koje zajmoprimci moraju primjenjivati.

Jedan od tih 10 standarda je Ukljucivanje zainteresiranih strana i objavljivanje informacija 10 (“ESS10“) koji se bavi
uklju¢ivanjem zainteresiranih strana. Tim standardom prepoznata je vaznost otvorene i transparentne saradnje
izmedu Zajmoprimca i zainteresiranih strana u projektu kao bitnog elementa dobre medunarodne prakse.
Djelotvornim ukljudivanjem zainteresiranih strana moZze se unaprijediti okolisna i socijalna odrzivost projekata, kao
i poboljsati prihvacanje projekata i dati znacajan doprinos uspjeSnom dizajniranju i implementaciji projekata.

Ciljevi ESS10 su sljedeci:

= Uspostaviti sistematski pristup za ukljucivanje zainteresiranih strana koji ¢e pomodéi zajmoprimcima u
utvrdivanju zainteresiranih strana i izgradnji i odrZavanju konstruktivhog odnosa sa njima, narocito sa
stranama zahvacenim projektom.

=  Procijeniti nivo interesa i podrske zainteresiranih strana za projekt i omoguditi uvaZavanje stavova
zainteresiranih strana u dizajnu i provedbi okolisnih i socijalnih aspekata projekta.

=  Poticati i obezbijediti sredstva za djelotvornu i inkluzivnu saradnju sa stranama zahvacenim projektom u
toku cijelog zZivotnog ciklusa projekta na pitanjima koja bi potencijalno mogla uticati na njih.

=  QOsigurati blagovremeno, razumljivo, pristupacno i adekvatno objavljivanje odgovarajuéih projektnih
informacija o okolisnim i socijalnim rizicima i uticajima na okoli§ i socijalnim uticajima zainteresiranim
stranama u blagovremenom, razumljivom, pristupacnom i adekvatnom formatu.

= QObezbijediti stranama zahvaéenim projektom pristupacna i inkluzivna sredstva za izrazavanje problema i
prituzbi, kao i omoguditi zajmoprimcima da odgovaraju i upravljaju tim prituzbama

Prema definiciji datoj u ESS10, “zainteresirana strana” odnosi se na pojedince ili grupe koje:

= Suzahvacene ili ¢e vjerovatno biti zahvacene projektom (strane zahvacene projektom); i
=  Mogu imati interes u projektu (druge zainteresirane strane).

Standard sadrZi listu aktivnosti u okviru procesa ukljucivanja zainteresiranih strana koje trebaju provesti
zajmoprimci. Ukljucivanje zainteresiranih strana podrazumijevat ce:

= utvrdivanje i analizu zainteresiranih strana;

= planiranje nacina odvijanja saradnje sa zainteresiranim stranama;
= objavljivanje informacija;

= konsultacije sa zainteresiranim stranama;

= rjeSavanje i odgovaranje na prituzbe; i

= jzvjeStavanje zainteresiranih strana.

U skladu sa ESS10, zajmoprimci su duzni izraditi i implementirati Plan ukljudivanja zainteresiranih strana (SEP)
srazmjerno prirodi i opsegu projekta i njegovim potencijalnim rizicima i uticajima. Nacrt SEP-a objavit ¢e se sto je
prije moguce, a prije procjene projekta, dok ¢e Zajmoprimac traZiti misljenja zainteresiranih strana o SEP-u,
ukljuCujuéi o utvrdivanju zainteresiranih strana, kao i prijedloge buduceg ukljucivanja. Zajmoprimci su duzni
aZzurirati SEP ako su izvrSene znadajne izmjene SEP-a.
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U SEP-u se opisuju dinamika i nacini saradnje sa zainteresiranim stranama u toku cijelog Zivotnog ciklusa projekta
kako su usaglaSeni izmedu Banke i zajmoprimaca, uz razlikovanje strana zahvadenih projektom i drugih
zainteresiranih strana. U SEP-u se takoder opisuju i niz i dinamika informacija koje se saopcavaju stranama
zahvacenim projektom i drugim zainteresiranim stranama, kao i vrsta informacija koje se traze od njih. U skladu sa
ESS10, informacije e se objavljivati na odgovarajuéim lokalnim jezicima i na nacin koji je pristupacan i kulturoloski
odgovarajuci, s obzirom na sve specificne potrebe grupa koje mogu biti diferencijalno ili nesrazmjerno zahvacene
projektom ili grupa stanovnistva sa posebnim informacijskim potrebama.

Zajmoprimci su duZzni izraditi u okviru SEP-a proceduru za rjeSavanje i odgovaranje na prituzbe (mehanizam za
prituzbe za zaprimanje i olakSavanje rjeSavanja bojazni i prituzbi osoba zahvacenih projektom). Zajmoprimci su
duZni blagovremeno implementirati mehanizam za prituzbe i odgovarati na bojazni i prituzbe strana zahvaéenih
projektom vezane za provedbu okolisnih i socijalnih aspekata projekta.
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4 PRETHODNO UKLJUCIVANJE ZAINTERESIRANIH STRANA

Financijska intervencija Projekta usmjerena je na zasStitu od poplava i obnovu vodne infrastrukture i objekata.
Specifi¢na priroda Projekta koji se ipak oslanja na zavrSene i tekuce sektorske intervencije u okviru programa rada
za vode iziskivala je a Siroku saradnju sa razliCitim zainteresiranim stranama u projektu koja je u toku od pocetka
2019. godine. Specifi¢ne aktivnosti uklju€ivanja zainteresiranih strana koje su se desile u toku pripreme Projekta
ukljucuju:

=  Brojne dijaloge s vladinim tijelima na nivou BiH, FBiH, RS-a, BD-a BiH i lokanom nivou;

= Detaljne diskusije sa nadleznim ministarstvima i provedbenim a