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1. УВОД
ЈП „Градска топлана“ д.о.о је јавно предузеће које обавља производњу и испоруку топлотне енергије физичким и правним лицима. 

СО Бијељина на сједници одржаној 23.05.2002.године донијела је Одлуку о оснивању ЈП„Градска топлана“ Бијељина. Након Одлуке о оснивању предузећа, дана 08.07.2004.године донијета је и Одлука о измјенама и допунама Одлуке о оснивању Ј.П „Градска топлана“ којом је дефинисана организација и дјелатност предузећа.

Сједиште фирме регистровано је у  ул.М.Црњанског бб, Бијељина. Оснивач предузећа је
Општина Бијељина.

Као самостално предузеће послује од 08.07.2004.године. До тог периода предузеће је функционисало у оквиру ОЈДП „Комуналац“. Од оснивања па до 2010. предузећеје  било у правној колизији ( предузеће је основала општина Бијељина, а својина над капиталом је била  100% државна). Статус предузећа правно је ријешен доношењем Закона о преносу својине на капиталу РС у предузећима која обављају комуналне дјелатности на јединице локалне самоуправе
 ( Сл.гласник РС број:50/10 од 04.06.2010.) на основу којег  је предузеће прешло у власништво локалне самоуправе. Све статусне  промјене у складу са законом одрађене су  у предузећу.

СО Бијељина је 15.јуна 2011.године донијела Одлуку о измјенама и допунама  Одлуке о оснивању ЈП „Градска топлана“ чијим се Чланом.1. Одлуке оснива јавно предузеће као једночлано друштво са ограниченом одговорношћу. Предузеће послује под фирмом:Јавно предузеће за производну и дистрибуцију топлотне енергије „Градска тополана“ д.о.о Бијељина. Скраћена ознака фирме је ЈП “Градска топлана“ д.о.о Бијељина.

Управа ЈП „Градска топлана „ д.о.о, у складу са одредбама Члана.21. Закона о јавним предузећима ( Сл.гласник РС бр.75/04), израђује и надгледа реализацију свих аката предузећа који су важни за пословање истог, а све  а у складу са Међународним рачуноводственим стандардима и прописима о рачуноводственим и ревизијским стандардима Републике Српске.

 Пословање предузећа у претходној грејној сезони представља планску реализацију остварења регистроване дјелатности јавног предузећа у планском периоду уз ангажовање свих материјално-техничких и кадровских капацитета са којима располаже.

Реализација свих активности предузећа у претходном периоду дефинисана је планом пословања  који је уредно усвојен од стране Надзорног одбора и представника Скупштине предузећа.
Сви запослени у предузећу  су у претходном периоду константно предузимали све активности које је било неопходно спровести да би се реализовали циљеви предузећа у извјештајном периоду, у складу са плановима предузећа. Посебан акценат се ставио на сљедеће активности:
- Нормативно-правна активност,
- Квалификациона структура радника,
- Материјално-техничко опремање,
- Капитални издаци – инвестиције,
- Анализа стања у току грејне сезоне 2017/18.

2. НОРМАТИВНО-ПРАВНА АКТИВНОСТ
Поред постојећих нормативних аката који су усвојени од стране представника предузећа, у претходном периоду израдили су се и усвојили сљедећи акти :

- Правилник о раду;

- Програм мјера заштите животне и радне  средине;
- Програм и план обуке и провјере обучености из области заштите на раду и заштите од 
   пожара;
- План набавке и извора финансирања – доноси се за сваку пословну годину;

- Правилник о праћењу и реализацији уговора о јавним набавкама;

- Употребне дозволе и атести за објекте, постројења, машине, уређаје, опрему и алат које 
   издају  овлаштени органи и организације у прописаним роковима.

Што се тиче кадровске политике, она се није мијењаља у претходном извјештајном периоду, нисмо имали промјена  што се тиче запослених радника. Све је остало на нивоу из претходне пословне године.
У складу са финансијским могућностима радницима  се омогућило стицање потребних лиценци за рад у складу са важећим прописима, као и полагање стручних атеста које су дужни имати. 

3.КВАЛИФИКАЦИОНА СТРУКТУРА РАДНИКА
 У сљедећим табелама приказаћемо квалификациону структуру радника у нашем предузећу.

Табела број.1.

	Редни број
	Стручна спрема
	Број радника

	1.
	ВСС
	7

	2.
	ВШС
	1

	3.
	ВКВ
	5

	4.
	ССС
	5

	5.
	КВ
	8

	6.
	НК
	4

	укупно
	
	30


Табела.2.

	Редни број
	Стручна спрема
	Број радника

	1.
	ВСС
	1

	укупно
	
	1


У табели број 1. приказана је квалификациона структура радника који су запослени на неодређено вријеме, а у табели број 2. приказана је квалификациона структура радника који су запослени на одређено вријеме у току грејне сезоне.
4. МАТЕРИЈАЛНО-ТЕХНИЧКА ОПРЕМЉЕНОСТ
У складу са важећим прописима  о јавним набавкама роба, услуга и уступања радова,предузеће је у току претходне грејне сезоне вршило потребну набавку материјала, техничких средстава, резервних дијелова, алата за рад и друге опреме. Све активности су спроведене у складу са Планом набавке за наведени период.
План набавке у току сезоне базиран је на показатељима пословања у претходним годинама као и очекиваним приходима у наведеном периоду.
Имајући у виду да предузеће није  располагало са  финансијским средствима неопходним за значајније инвестиције када је у питању изградња нове топловодне мреже као и проширење капацитета, за које већ одраније постоји потреба, сва средства  за инвестиције у претходном периоду обезбјеђена су из буџета Града Бијељина из дијелу предвиђеном за рјешавање комуналне инфраструктуре.
  Поред наведеног мора се имати у виду још једна специфичност, а то је да ЈП „Градска топлана“  д.о.о. чији је оснивач Град Бијељина, не посједује своју сопствену имовину 
( оснивачки улога  Града од 2.000,00 КМ са 100% учешћа) када су у питању непокретности 

( земљиште, зграде и др.) на основу којих би могла ући у кредитно задужење ради обезбјеђења средстава за веће инвестиције у будућем периоду.
5.КАПИТАЛНИ ИЗДАЦИ - ИНВЕСТИЦИЈЕ
У 2017.години настављен је пројекат реконструкције и проширења топловодне мреже који је започет у 2014.години.Прије почетка грејне сезоне урађена је реконструкција и проширење топловодне мреже која је предвиђена наведеним пројектом.
Пројекат је започет усвајањем Одлуке о измјени  Одлуке о усвајању динамичког плана утрошка финансијских средстава прибављених путем емисије обвезница општине Бијељина (СЛ.гласник општне Бијељина број:31/09,10/10,12/11 и 15/12, бројеви одлука:01-022-51/14 и 01-022-52/14 од дана 28.04.2014.)  представници Скупштине Града Бијељина су обезбједили новчана средстава  која су намјењена за проширење топловодне мреже .
Укупан износ средстава који је дозначен  предузећу  у 2014., у складу са горе наведеном Одлуком износи 100.000,00 КМ. Наведена средства су уложена за обезбјеђење плаћања свих извршених радова, роба и услуга која су везана за проширење топловодне мреже у улицама Д.Обрадовића,Г.Принципа, Књегиње Милице, Трга Краља Петра И Карађорђевића, М.Селимовића  до постојећег шахта котларнице зграде Градске управе  у ул. М.Селимовића.

Управа предузећа је сву потребну документацију која је везана за наведени пројекат послије свих законски проведених процедура,  уредно доставила Одјељењу за стамбено-комуналне послове и заштиту животне средине.

Дозначавања новчаних средстава   на пословни рачун предузећа од стране Града Бијељина вршена су послије уредно достављених ситуација .

Наведена средства су уложена за плаћање добављачима по потписаним Уговорима за радове, набављене робе и услуге по наведеном пројекту.
Укупан износ средстава који је предвиђен за наведени пројекат на поменутим локацијама износи 112.837,97 КМ.

Од стране Града износ средстава од 12.837,97 КМ који представља обавезу из 2014.године  дозначен је на пословни рачун предузећа 13.03.2015. године.

Исти пројекат настављен је и у 2015.години. Сва документација по поменутом пројекту уредно је достављена  надлежном одјељењу  Града Бијељина. Сва документација је везана за плаћање свих извршених услуга, роба и радова  које су везане за проширење топловодне мреже у улицама Гаврила Принципа, Доситеја Обрадовића ( В солитер) и другим улицама .
Укупан износ средстава који је у 2015.години дозначен предузећу за плаћање  обавеза добављачима по наведеном пројекту износи 190.967,00 КМ.
У 2015.години од стране Града дозначена су средства у вриједности од 25.000,00 КМ која су предвиђена за покриће накнадних трошкова које смо имали на топловодној мрежи приликом изградње исте. Сва средства су приликом усаглашавања финансиијских картица са Одјељењем за финансије и рачуноводство Града Бијељина на дан 31.12.2015.године прекњижена на ванбилансна конта , што значи да укупан износ средстава који је дозначен предузећу у 2015.години и који се води ванбилансно ( имовина Града Бијељина ) износи 215.967,00 КМ.

У 2016.години предузеће је наставило пројекат проширења топловодне мреже, а све у складу са одобрењем од стране представника оснивача предузећа-Град Бијељина. Укупна средства која су у 2016.години дозначена предузећу за плаћање обавеза добављачима износе 156.728,63 КМ. Износ средстава од 3.645,50 КМ који је остао као обавеза из 2016 дозначен је предузећу почетком 2017.године.
  ЈП „Градска топлана „ доо Бијељина као инвеститор наведеног пројекта, испунило је све услове и добило грађевинску дозволу за изградњу објекта инфраструктурне трасе цјевовода ( дионица вреловода „СОЛИТЕР 5“-НЕБОДЕР“) у ул.Д.Обрадовића, Г.Принципа и Трга Краља Петра и Карађорђевића .

Предузеће је испунило све услове у складу са рјешењем о одобрењу за грађењем, од локацијских услова, техничке документације, грађевинско-техничких прописа, стандарда и норматива чија је примјена обавезна при грађењу ове врсте објекта.

Сви радови на горе наведеном пројекту урађени су у складу са урбанистичко-техничким условима.

Укупна дужина трасе вреловода износи 485,00 м и изводила се фазно. Правац пружања урађене трасе се у већем дијелу поклапа са правцем југоисток-свјерозапад. Почетак трасе, почев од југоисточне стране,поклапа се са дијелом југоисточне стране улице Д.Обрадовића ( к.ч.2404 КО Бијељина 1).Урађени цјевовод од почетне тачке подржава правац пружања према југозападу све до југозападне стране ул.Г.Принципа ( к.ч.6452 КО Бијељин1), настављена Тргом К.Петра И Карађорђевића ( к.ч3246/1 КО Бијељина2) све до укрштања са улицом Кнегиње Милице одакле се правац ломи према источној страни и завршава се у ул.Меше селимовића ( к.ч.5187 КО Бијељина 2).
Према одобреном пројекту, стандардима и законским прописима топловод ( вреловод/цјевовод) на поменутој траси  је изграђен и стављен у функцију у децембру 2016.године.

Укупна вриједност цјелокупне топловодне мреже која је израђена на  горе наведеној локацији износи 488.629,13 КМ.

Предузеће је и у  2017.години наставило пројекат проширења топловодне мреже, а све у складу са Програмом изградње комуналне инфраструктуре на територији Града Бијељина. Урађена је реконструкција дијела мреже у улици М.Д.Гавриловића, Светог Саве ,Д.Обрадовића.

Укупна средства која су дозначена предузећу у 2017.години. за плаћање обавеза по горе наведеном пројекту износе 210.604,65 КМ.
 Цјелокупна вриједност топловодне мреже која је изграђена наведеним средствима у предузећу се води ванбилансно. Укупна вриједност цјелокупне топловодне мреже која је изграђена из средстава Града Бијељина  у периоду од 2014 -2017 по наведеном пројекту износи 699.233,78 КМ. Сва улагања Града по наведеном пројекту приказани су Извјештајима о раду за 2014,2015,2016 и 2017.годину који су усвојени од стране Надзорног одбора предузећа, представника оснивача предузећа  као и представника Скупштине Града Бијељина.  
6.АНАЛИЗА СТАЊА У ТОКУ ГРЕЈНЕ СЕЗОНЕ 2017/18
  Градска топлана је грејну сезону 2017/2018 започела 15.10.2017. године и завршила 15.04.2018. године, што значи да је грејна сезона трајала 183 дана. У наведеном периоду гријано је просјечно између  61.500 м² и 63.000 м² стамбеног и пословног простора, школског и простора дјечијег обданишта 3.437 м², као и 2.735 м²  простора  ЦЈБ Бијељина ( чији се утрошак топлотне енергије мјери "калориметром"). Број корисника стамбеног простора кретао се од 1020 до 1140 стамбених јединица  и 61 до 69 пословних јединица.

У претходној грејној сезони предузеће је уредно испоручило топлотну ененргију корисницима својих услуга. За загријавање наведеног простора током грејне сезоне 2017/2018 године утрошено је укупно  4.587,00 тона угља,  набављеног у складу са проведеним поступком јавне набавке. Укупна вриједност  набављеног угља износи 571.260,00 КМ, што значи да је просјечна цијена набављеног угља 124,54 КМ.
Учешће утрошка угља у цијени гријања од 2.75 КМ по м² ( за физичка лица) износи 1.60 КМ или 58 % од укупне цијене, што је апосолутно неприхватљиво  јер за све остале расходе ( плате запослених, ремонт и одржавање постројења, ПДВ, утрошак електричне енергије и све остале трошкове) преостаје 1.15 или 42 %,  под условом 100 % наплативости потраживања.
Овако неповољан проценат учешћа угља у цијени гријања условљен је чињеницом да иста већ дужи период није коригована у складу са основним економским параметрима који утичу на њено формирање. Због наведеног неопходно је да  локална самоуправе (Град Бијељина)  у  наредном периоду предвиди неопходна новчана асредства  за покривање ове разлике обзиром да је то предвиђено Законом о комуналним дјелатностима ( Сл.гласник РС бр, 124/11, члан 20).
Новчана средства која су нам потребна не представљају никаква плаћања умјесто потрошача или лошег рада "Градске топлане", него  су средства  која неминовно проистичу  из повећаних трошкова ( угаљ, одржавање и сл.) због техничке застарјелости и дотрајалости као и немогућности проширења топловодне мреже.
 Поред наведене реконструкције мреже у улици М.Д.Гавриловића, С.Саве и Д.Обрадовића  урађен је и дјеломични ремонт котловског постројења на којем смо замјенили мали екран.
 Уз велике напоре и правовремене интервенције запослених на одржавању постројења током претходне грејне сезоне није било већих  застоја на топловодној мрежи, а квалитет гријања је био на задовољавајућем нивоу ( без већих примједби корисника).
У  табели бр.1. приказане су  просјечне температуре  и потрошњу угља у току грејне сезоне 2017/2018 као и претходних грејних сезона.
	Грејна сезону 
	Просјечна 
температура
	Потрошња угља

	2009/2010
	+ 4,54º C
	5.326 t

	2010/2011
	+ 3,55◦ C
	5.186 t

	2011/2012
	+ 1,54º C
	5.261 t

	2012/2013
	+ 4,60º C
	4.605 t

	2013/2014
	+ 4.79◦ C
	3.804 t

	2014/2015
	+ 5,27◦ C
	4.669 t

	2015/2016
	+7,46◦ C
	3.920 t

	2016/2017
	+5,86◦C
	4.850 t

	2017/2018
	+7,60◦C
	4.587 t

	Табела.1.Просјечне температуре и потрошња угља


 Из  табеле је уочљиво да је потрошња угља у грејној 2017/2018-ој сезони била мања у односу на претходну сезону која је  упоредива са овом  по грејној површини и другим чиниоцима. 
Тачније, смањење потрошња угља у односу на претходну грејну  сезону проузрокована је  повољнијим  временским условима у односу на претходне грејне сезоне.
	Грејна
сезона
	МЈЕСЕЦ
	Просјек

	
	X


	XI
	XII
	   I
	II
	 III
	IV
	

	2008/09
	+ 11,55º
	+ 6,00º
	+4,03º
	+1,35º
	+1,32º
	+5,35º
	+10,47º
	+5,72º

	2009/10
	+   7,11º
	+ 5,83º
	+2.74º
	-0,70º
	+0,42º
	+5,42º
	+11,00º
	+4,54º

	2010/11
	+   6,23º
	+7,36º
	+0,90º
	-1,03º
	-1,50º
	+4,35º
	+  8,60º
	+3,55º

	2011/12
	+   5,47º
	+0,90º
	+2,42º
	-1,03º
	-1,50º
	+4,35º
	+  8,60º
	+1,54º

	2012/13
	+   8,66º
	+6,59º
	-0,22º
	+0,94º
	+1,57º
	+2,10ºº
	+  5,93º
	+4,60º

	2013/14
	+ 11,47◦
	+5,66◦
	-0,35◦
	+2,48◦
	+3,11◦
	+6,39◦
	+6,56◦
	+4,79◦

	2014/15
	+ 11,00 ◦
	+8,20◦
	+1,90◦
	-2,50◦
	+2,70◦
	+5,10◦
	+10,50◦
	+5,27◦

	2015/16
	+11,02◦
	+7,50◦
	+3,20◦
	-2,00◦
	+8,10◦
	+8,20◦
	+12,20◦
	+7,46◦

	2016/17
	+10,60◦
	+7,00◦
	+0,80◦
	-4,90◦
	+5,20◦
	+10,60◦
	+11,70◦
	+5,86◦

	2017/18
	+12,60◦
	+7,40◦
	+4,70◦
	+4,70◦
	+1,40◦
	+5,60◦
	+16,80◦
	+7,60◦


Табела.2.Просјечне вањске температуре по мјесецима грејних сезона
У табели бр.2 приказане су просјечне мјесечне температуре као и просјек по грејним сезонама.

Поред анализе вањских температура као и потрошње количине угља у току грејне сезоне који представљају главне чиниоце за анализу стања у предузећу морамо напоменути да што се тиче топлотног извора тј, котлова предузеће није успјело обезбједити средства за модернизацију истих, предузеће располаже са старим котловима .

 Постојећи капацитети  ( 2 котла x 3,8 МW = 7.6 МW) нису довољни и треба предузети све активности  на системском и планском рјешавању даљинског гријања у граду.
За предстојећу грејну сезону 2018/2019 годину урађен је комплетан ремонт котловског постројења.
Новчана средства за урађени ремонт обезбјеђена су  од стране Скупштине Града Бијељина у вриједности од 270.000,00 КМ.
На крају  још једном наглашавамо, да поред наведених текућих проблема, рјешавање питања система даљинског гријања града може се рјешити само заједничким ангажовањем управе предузећа са представницима   локалне самоуправе ( Град Бијељина),  односно, неопходно је убрзати процес развоја и модернизације  топловодног система града Бијељина и то  планским и систематским ангажовањем стручњака на терену .
Број:1431/18
Датум:22.10.2018.  године
                                                                                                         Директор
                                                                                      __________________________

                                                                                                  Красавац Младен
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